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Intr ion

La conformacion del Estado Planificador y la construccion estatal de viviendas constituyeron en la
Argentina rasgos caracteristicos de la década peronista, tendientes a contribuir en e campo social con la
mentada democratizacion del bienestar. EI mismo Perén a presentar €l Primer Plan Quinguenal en €l
Congreso de la Nacién, anunciaba entre sus principales objetivos, ademas de la consolidaciéon de la
industrializacion y el pleno empleo, aumentar las conquistas sociales. Por su parte el Derecho a la Vivienda
figuré desde muy temprano en su programa politico de reivindicacion social, incluyéndolo luego en la
reforma de la Constitucion en 1949, como un aspecto ineludible de los derechos del trabgjador. Dentro de
este marco nacional, no seran pocos los gobiernos peronistas en el interior del pais que adoptaran estos
postulados y buscardn poner en préctica estas transformaciones en sus propios espacios provinciales,
presentando no obstante aspectos particulares y distintivos, dado que como afirma Carrizo, en este
movimiento politico existio una diversidad de actores y practicas, entendiendo cada uno a su modo su
propia integracion en la nueva nacion de la justicia social

Desde esta perspectiva, este trabajo analiza la conformacion del Plan Cuadrienal de Obras Publicas, a la
vez que su papel en la edificacion de viviendas en una de las provinciss mas alejadas del centro politico

bonaerense: Jujuy. Para ello, focalizaemos e andlisis en ciudades correspondientes a valle capitalino, la

1 CARRIZO, Gabridl: “ Saldando deudas. El peronismo en |a gobernacion militar de Comodoro Rivadavia, 1944-1955” en Serie,
Voces y Argumentos N° 11, Cordoba, UNC-CEA, 2007.



puna y la zona azucarera jujefia San Salvador de Jujuy, La Quiaca y San Pedro respectivamente. Por
considerar que fueron tres importantes urbes y las que méas habian crecido en estos afios en la provincia,
constituyéndose luego asi en las principales receptoras de las politicas sociales del peronismo jujefio.
Comenzaremos este estudio sintetizando los rasgos econdémico-demograficos més salientes de las
ciudades abordadas, tratando de evidenciar en las mismas las probleméticas vinculadas a la vivienda, asi
como los antecedentes estatales inmediatos en este campo. Luego, nuestro andlisis buscara reconoce a los
principales actoresdel sector politico peronistalocal, estudiando su trayectoria, sus discursosy posicionfrentea
la cuestion social jujefia. A continuad én abordaremos la actuacién de este grupo peronistaen la sancién del
Plan Cuadrienal de Obras Publicas; los objetivos perseguidos y sus caracteristicas mas importantes.
Finalmente, integraremos toda esta informacion evaluando |os principales logros materiales de este Plan en
la provincia, sobre todo en el campo de la vivienda, contribuyendo a constatar asi la adecuacion de las
necesidades habitacionales dentro de |os mayores reclamos sociales en cada uno de |os espacios estudi ados’
De este modo, €l estudio del Estado Planificador y las politicas de vivienda, tienden a constituir asimismo
un prisma, através del cual también observar ciertos rasgos de las poblaciones del norte del pais -muchas de
ellas con un gran sector aborigen- que se buscaba beneficiar e integrar a aquella comunidad organizada;
coadyuvando a evidenciar sus formas de vida, asi como sus principales necesidades, incluso en otras areas
fuera de la habitacional, que € peronismo intenté igualmente abarcar en aquellas zonas caracteristicas de la

provinciay laregion del Noroeste.

El contexto economico-demografico y la evolucion urbana en los espacios jujefios bajo estudio

Desde un punto de vista geogréfico, en la provincia de Jujuy se distinguen cuatro regiones. en las tierras
atas, la Punay la Quebrada de Humahuacg en las bajas, los Valles Centralesy los Valles Subtropicales. Con
una poblacion predominantemente rural, un notorio crecimiento natural de sus habitantes, una mayor
inmigracién interna que en periodos anteriores, principa mente de otras provincias del noroeste argentino y
también de paises limitrofes, Jujuy, contaba para 1947 con 166.700 habitantes.® Este crecimiento
demografico fue tan importante que en e periodo 1947-1960 compensd la emigracion de nativos, de manera
gue en ese lapso Jujuy, junto a Salta, fueron las Unicas de las provincias del Noroeste que no perdieron

poblaci 6n.* En este marco, fue clara la evolucion demogréfica principalmente de tres ciudades; la primera

2 Cabe aclarar que en lo referente a la vivienda enfocaremos nuestro andlisis principalmente en aquellas construidas por la gestion
peronista, sin ahondar en lo relativo a las unidades levantadas por los ciudadanos a través del otorgamiento de créditos del Banco
Hipotecario Nacional. Asimismo, la accion de la Fundacion Eva Perdn en aquellas urbes estuvo mas orientada a la edificacion de
escuelas hogares y paliclinicos, que ala construccién de viviendas obreras, por |0 que tampoco aqui profundizaremos en su obra.

3 En 1914 la provincia registraba 77.511 personas, es decir que en 33 afios, de 1914 a 1947, la poblacion se habia incrementado
casi en un 116 %. En Direccion Provincial de Estadisticas y Censos (en adelante DIPEC), 11l Censo Nacional, afio 1914. Censo
de Poblacion. Tomo II. Buenos Aires. ge. 1916; Archivo General de la Nacion (en adelante AGN) IV Censo General de la
Nacion, aiio 1947. Censo de Poblacion. Tomo 1. Buenos Aires. Direccion Nacional del Servicio Estadistico. sa.

4 TERUEL, Anay KINDGARD, Adriana: “Provincia de Jujuy: de 1930 a la actualidad”, en Academia Nacional de la Historia,
Historia de las Provincias Argentinas, T. |, Buenos Aires, en prensa; BOLSI, Alfredo:"Poblacion y territorio del Noroeste
Argentino durante el siglo XX", en: Travesia. Revista de Historia econémica y Social. Hombres y tierras en el norte argentino.
7/8, Tucuman. Universidad Nacional de Tucuman. 2005.
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de ellas la urbe capitalina San Salvador de Jujuy -ubicada en los valles centrales fértilesy especiamente
aptos parala actividad agricola, paso de tener una poblacion de aproximadamente 4.000 habitantes a fines
del siglo X1X, a 7.622 habitantes en 1914, alcanzando para 1947 una poblacion de 31.091 habitantes. En
este periodo, las principdes actividades econdmicas de esta zona, que demandaron trabajadores, giraron en
torno alalabor agropecuaria; destacandose en laramaindustrid lainstalad6n en 1943 de Altos Hornos Zapl g,
no obstante en Jujuy, a diferencia de las provincias del litoral, esta &rea econdémica generaba poco empleo.
Por otro lado cobraba cada vez mas importancia las actividades terciarias asociadas a fendmenos de
creciente urbanizacién, especidmente en San Salvador de Jujuy, lo que también motivaba migraciones
limitrofes e internashacialamisma.

La Quiaca, considerada como la segunda ciudad de la provincia en estos afos, esta ubicada en el
departamento de Yavi en las tierras altas de la Puna, a una altura entre los 3.300 y 4.000 msnm, zona con
temperaturas anual es predomi nantemente bagj as, presentando en general escasas condiciones paralaagricultura,
con un desarrollo de la criade ganado —como ovinosy camélidos vinculadaa una economiade subsistenciade
una mayoriade poblacién de ascendernciaindigena Dentro de este duro escenario, destacaaln més el proceso
de crecimiernto de La Quiaca, que se dio como consecuercia de su posicion geogréfica limitrofe con la
Republicade Boliviay sobretodo con lallegadadel ferrocaril en 1908. Proceso que latransformé alo largo
de las décadas, de un caserio esparcido a lado del arroyo homénimo en una importarte ciudad dedicada
principamente a comercio, constituyéndose ademas en €l punto de llegaday partidaen tren de los jornal eros
punefios que se empleaban en la zafra azucarera Esta ciudad seglin el censo de 1914 no llegaba a los 1000
habitantes y para 1947 contaba con 6768 habitantes, |0 que resalta su incremento demografico durante aquel
lapso. Asi, € crecimiento de la Puna se concentrd en esta urbe y en algunas otras alrededor de la actividad

minera en departamentos vecinos. ®

Por su partey en formaparalelase produciaen este periodo el auge demografico de laregion de los valles
subtropicales, sede de los ingenios azucareros, que atraia constantemente una importarte inmigraaén. Los
principales establecimientos industriales de la provincia en las primeras décadas del siglo XX, se
encontraban en los departamentos de Ledesma y San Pedro. Sin duda la atraccién poblacional en estos
espacios, ademas de los zafreros punefios —la mayoria trabajadores temporarios-, también llegaron
extranjeros —se registraba una buena cantidad de bolivianos, ingleses, espafioles, sirio libaneses, entre otros.,
radicaba fundamentalmente en la actividad azucarera, aunque muchos terminaron residiendo en aquellos
lugares dedicados a comercio o tareas terciarias. Dentro de estazona una de las ciudades que més crecio fue
San Pedro, proximaal Ingenio La Esperanza, cuyos propietarics en su momento donaron las tierras que luego

ocup6 aquellaurbe pertenedente a departamento homaénimo que acomienzaes del siglo XX, erael méas poblado

® En TERUEL, Ana “Panorama econdmico y socio-demogréfico en la larga duracion (siglos XI1X y XX)", en TERUEL, Anay
LAGOS, Marcelo (dir): Jujuy en la historia. De la colonia al siglo XX. UNIHR. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.
Editorial de la Universidad Nacional de Jujuy. Jujuy. 2006; Presidencia de la Nacién. IV Censo General de la Nacion. Censo
Industrial de 1946. Publicacion de la Direccion Nacional de Servicios Técnicos del Estado. Buenos Aires. T. Ill; DIPEC, 11
Censo Nacional, aiio 1914...0p.Cit.; IV Censo General de la Nacion, aiio 1947... Op.Cit.
6 IV Censo General de la Nacion, aiio 1947... Op.Cit.; GIL MONTERO, Raquel: “La Puna: poblacion, recursos y estrategias’ en
TERUEL, Anay LAGOS, Marcelo (dir): Op. Cit.
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de Jujuy con 15.218 habitantes para 1914, llegando por su parte la ciudad de San Pedro a contar en ese afio con
2.046 habitantes y casi triplicando su poblacién paral1947 con 6.105 habitantes.”

En este contexto, €l rasgo comun que presentaron estas ciudades, en general, estuvo relacionado con su
crecimiento poblacional, evidenciando no obstante ciertas caracteristicas particulares en su evolucion
urbana. En €l caso de San Salvador de Jujuy aquel primer fendmeno, contribuyé a que no quedaran
précticamente espacios libres para construir dentro de la misma ciudad, encerrada desde su fundacion —
1593- entre los rios Grande y Chico. Asi, la poblacién comenzé por un lado a buscar alojamiento en
inquilinatos 0 casas de pensién, y por otro a desplazarse hacia los suburbios més ala de los rios
circundantes, espacio que comenzaron a compartir con aquellos ranchos -casas precarias con caracteristicas
predominantemente rurales- ya existentes en esta zona periférica® Este proceso de conformacion de
incipientes barrios o villas que se iniciaalo largo de la década de 1930 fue favorecido por varios factores,
entre ellos la ampliacion del recorrido de los transportes urbanos, que acercaron ala periferia con € centro
de la ciudad, pero sobre todo la difusion de venta de lotes privados en cuotas mensuales, cuyas facilidades
de pago pusieron los terrenos a alcance de un mayor nimero de familias.®

Por su parte La Quiaca, inicid su experiencia urbana una vez expropiadas las tierras para la instalacion
del servicio ferroviario y para la conformacion de aquel inicial pueblo. Cabe mencionar que la Puna, ya
desde fines del siglo X1X, estuvo caracterizada por la presencia de grandes terratenientes que acumulaban la
mayoria de la propiedad de la tierra en la zona. Muchos de ellos combinaban actividades comerciales con la
funcién publica, cobrando a los aborigenes punefios que histéricamente residian en estos espacios, no sin
ciertos abusos o arbitrariedades, el arriendo correspondiente. En este contexto surgira esta ciudad fronteriza,
cuyo crecimiento se dard a través de la compra de parcelas a Gobierno realizada por los pobladores de la
zona, en especial aborigenes, asi como mdultiples inmigrantes extranjeros, principalmente bolivianos,
ademés de alemanes, espafioles, sirio-libaneses 0 descendientes de los mismos y de algunos otros hombres
de negocios |legados de Buenos Aires.*® En este particular espacio, donde se amalgamaban distintas razas y
costumbres, se conformé un ambiente mercantil donde era muy frecuente el uso de las casas particulares,
como locales comerciales y vivienda a la vez. A pesar del auge demogréfico, La Quiaca era una ciudad

relativamente joven que iniciaba durante los afios de 1930 su proceso de urbanizacion, con una poblacion

7 IV Censo General de la Nacién, aiio 1947... Op.Cit.

® Puede verse NICOLINI, Alberto y SILVA, Marta: San Salvador de Jujuy, 1561-1961. Desarrollo Urbano y Arquitecténico.
Tucumén, ge, 1973.

® Archivo Histdrico Municipal de San Salvador de Jujuy (en adelante AHMJ), Carpetas 1930 a 1938; Biblioteca Popular de Jujuy,
seccién hemeroteca (en adelante BPJ-sh), diario “LaOpinidn”, Jujuy, recopilacion del segundo semestre de 1938.

10 «|_as principales casas de comercio tenian sucursales en Bolivia, Buenos Aires y centros europeos, cubriendo los ramos de
importacién y exportacion, mercaderias en general, frutos, cuero, lana, coca, comisiones, consignaciones, despachos de aduana,
operaciones bancarias, cambios-giros, minerales’ en TERUEL, Ana; FLEITAS, Maria Silvia: “Politicay movilizacion campesina
en el norte argentino. La cuestion de latierraindigena en el proceso de ampliacion de la democracid’, en Revista Andina, Centro
Bartolomé de las Casas, Cuzco, Per(, 2007
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heterogénea y predominantemente aborigen que presentaba las mayores carencias, mas que en lo
habitacional, en el campo de infraestructura urbana, sobre todo en servicios como salud y educaci 6n.tt

San Pedro, a diferencia de la ciudad capital, no poseia las caracteristicas de las ciudades coloniales
espanolas, ni su origen se relacionaba con e ferrocarril 0 su posicién geografica limitrofe como en la urbe
punefia, dado que mas bien habia surgido casi junto con el Ingenio Azucarero La Esperanza —a fines del
siglo X1X-, propiedad de los hermanos ingleses Leach durante nuestro periodo de estudio. Estos serian los
responsabl es junto a algunos vecinos, de la construccion de los primeros edificios publicos, como lalglesia,
laMunicipalidad o la policia. En efecto, €l desarrollo de San Pedro dependi6 en gran medida de la accién de
estos industriales, ya sea a través de las donaciones de terrenos o la financiacion para distintas
construcciones. Asimismo, un rasgo caracteristico del proceso urbano de esta ciudad, estuvo signado por la
inexistencia de villas o barrios periféricos, ya que e grueso de la poblacion residia dentro de las iniciales 36
hectareas que los propietarios del Ingenio habian donado para la creacion de esta urbe Asi, alli la
poblacion se distribuy6 inicialmente en conjuntos de casas y ranchos, pero ante €l incremento demogréfico
y ladensificacion de la ciudad, muchos de sus habitantes comenzaron a alojarse en conventillos, empezando
a evidenciarse ciertos reclamos, ademés de los que apuntaban a mejoras laborales o edilicias, también

aquellas cuestiones rel acionadas con mejores condiciones de habitar.*®

Antecedentes estatales frente a las problematicas vinculadas a la vivienda y otros reclamos sociales

Dentro de este contexto urbano, San Pedro y San Salvador mostraban ya desde mediados de |os afios “30
una cierta necesidad habitacional, evidentes sobre todo en distintos articulos periodisticos de la época. De
esta manera se sostenia que: “En esta ciudad [capitd] faltan viviendas [...] haciéndose obligatoria la
ocupacion de cuchitriles que no facilitan medios saludables ni higiénicos a quienes cobijan.” 1

Indudablemente por su evolucion demogréfica este fendmeno afectaba mucho mas a la urbe capitalina
gue a San Pedro durante este primer periodo. De todos modos, afios mas tarde se informaba sobre la
necesidad habitacional como uno de |los temas aresolver por el gobierno en la urbe azucarera:

“En San Pedro de Jujuy [...] una comision de vecinos expectables [...] ha traido hasta esta capital la
mision de interesar a las autoridades [...] sobre diversos aspectos que sintonizan con obras de aliento
publico que es menester emprender [entre otros trabaos| obras sanitarias completas, sin excluir la
ampliacion del suministro de agua por carerias; pavimentacion;, Mercado Municipal moderno,; Matadero

condicionado a las nuevas necesidades y un barrio de casas de tipo econémico.” !’

1A partir de 1935, comienzan a evidenciarse los reclamos en los periddicos locales por la instalacion en la ciudad de luz
eléctrica, de aguas corrientes, dispensarios médicos y trabajos de infraestructura en las escuelas de la ciudad. En BPJ-sh, Diario
“Crénica’, Jujuy, recopilacion del primer y segundo semestre afios 1935 y 1936; “La Opinién”, Jujuy, recopilacién del segundo
semestre de 1938.

12 JEREZ, Orrer: “ Brog diay processdeurbarizacion Las digoutaspor el epacio urbarn”, enNUNEZ, Ana (onp) Campo pditica canpo barrial
¢ Divisionesenpugna ?, edtolial Suarez, M a dd Hata,enprersa

13 BPJ-sh, Diario “Cronica’, Jujuy, recopilacion del primer y segundo semestre afios 1935, 1936; “La Opinion”, Jujuy,
recopilacion del segundo semestre de 1938; “Jujuy”, Jujuy, recopilacion primer semestre 1947.

14 BPJ-sh, Diario “Croénica’, Recopilacion del segundo semestre de 1938, (07/02/38) pég 3.

1> BPJ-sh, Diario “Crénica’, Jujuy, recopilacion del segundo semestre afios 1945, (26/07/45), pég. 1



Por su parte en la ciudad de La Quiaca, |as necesidades mas urgentes se vinculaban con otros trabajos
publicos. Asi por gjemplo, en 1935, la prensa llamaba la atencion acerca de estas carencias materiales,
principalmente en el campo sanitario, no solo en esta urbe sino también en la region de la Puna:

“Una poblacion fronteriza debe tener un nosocomio, el que seria de cardcter regional, ya que en los
cuatro departamentos que constituyen la Puna, no existen los servicios hospitalarios. [...] La Quiaca es el
confin norte de nuestra provincia. Como conglomerado es el mas importante del norte, por su comercio y
su situacion geogrdfica. Carece sin una razon valedera, de luz y de aguas corrientes [...] las tentativas que
se han hecho hasta ahora para dotar a aquella poblacion de este servicio tan imprescindible como
elemento de confort urbano, no pasaron de proyectos. [...] 16

A modo de comentario y ampliando por un momento nuestra mirada, debemos sefidar que para la
mayoria de los habitantes de la Puna, la principal problematica que podria vincularse a la vivienda, la
congtituia la propiedad de la tierra. Cuestion que habia provocado contintiss movilizadonesy reclamos de los
punefios al gobierno provincid e incluso nacional, desde fines del siglo X1X, contra los abusos de los
terratenientes y principalmente por la devolucidn de la que consideraban sus tierras desde tiempo inmemoridl.
Sin respuesta gubernamental concreta alguna a estas solicitudes, ya en las primeras décadas del siglo XX,
algunos Ingenios azucareros de Jujuy y Salta adquiriran tierras en esta region, asegurandose como pago del
arriendo, lamano de obra necesaria durante la zafra. '’

Ante este escenario, los gobiernos radicales provinciales de la primera mitad de los afios ' 20 -de signo
yrigoyenista-, que habian colocado a la cuestion social en un lugar privilegiado en su agenda politica, no
permanecerian indiferentes frente a las mayores necesidades de las principales ciudades jujefies.’® Asi, en
1930 durante el breve gobierno de Miguel Tanco -maximo dirigente radical en estos afios y representante
del peronismo jujefio a partir de 1946-, se dictardn una serie de leyes sociales, entre las cuaes se prestara
especial atencion a mejorar las condiciones habitacionales de los sectores populares -ademas de las
laborales especialmente de los obreros del azlcar-, la realizacion de distintas obras publicas y en la Puna a
tratar de solucionar la vigja cuestion de la propiedad de la tierra®® Estas preocupaciones de las gestiones
radicales tanquistas eran manifestadas al pueblo jujerio de esta manera:

“La Union Civica Radical que ha comprobado hasta la evidencia su capacidad para las funciones del
gobierno, tanto en Jujuy como en Buenos Aires esta en el deber ineludible de robustecer ese concepto
con obras y no con palabras [...] Hace falta leyes de toda clase, leyes que consulten la necesidad del

pueblo, leyes que regulen la produccion, el trabajo y leyes que autoricen la realizacion de

1° BPJ-sh, diario “Crénica’, recopilacion del primer semestre afio 1935, (08/04/35), pég. 2

¥ TERUEL, Ana; FLEITAS, Maria Silvia: “Politica y movilizacién campesina en € norte argentino. La cuestion de la tierra
indigena en el proceso de ampliacion de la democracia’, en Op. Cit.; KINDGARD, Adriana: “Tradicion y conflicto socia en los
Andes argentinos: en torno al Maon de la Paz de 1946 . En Estudios Interdisciplinarios de América Latina y El Caribe (EIAL),
Vol. 15, N° 1. School of History, Universidad de Tel Aviv, Ramat Aviv, 2004.

8 FLEITAS, Maria Silvia: “Politica y conflictividad social durante las gobernaciones radicales. Jujuy, 1918-1930”, en Daniel
Santamaria (comp): Jujuy. Arqueologia, Historia, Economia y Sociedad, Jujuy, CEIC, 2005.

19 Archivo Historico de la Legislatura Provincial (en adelante AHLP), Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la
Provincia, Sesién del 6 de mayo de 1930.
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importantisimas obras publicas. [...] Anteanoche la H. Camara interpretando el clamor de los
pobladores del altiplano norterio de la provincia, ha sancionado los proyectos enviados por nuestro
primer magistrado radical, sobre adquisicion y expropiacion de latifundios de la Quebrada y Puna,
como asi también el proyecto de construccion de casas baratas para obreros y empleados.

Los aborigenes del altiplano jujerio, que hace cerca de un siglo fueron injustamente despojados de sus
tierras [...] muy pronto van a ser atendidos en sus justas reclamaciones. [...] Los puneiios que
moralmente morian bajo la esclavitud a que eran sometidos por los prepotentes terratenientes [...]
ahora van a poder respirar aire de libertad, independizandose del serior Feudal [...] En lo que respecta
a los obreros y empleados de esta ciudad también estan a punto de obtener los beneficios de la ley

relativa a la vivienda barata e higiénica, que el gobierno muy en breve hard construir [...] "’

Sabido es que el golpe militar del 6 de septiembre de 1930 no permitio el pasgje de laletra alos hechos
de gran parte de esta tarea legidativa.

Por su parte, los gobiernos locales de la llamada Restauracion Conservadora fueron concientes de las
problematicas urbana y habitaciona de la provincia. Asi, dentro del recinto legislativo se destiné en 1933
fondos para distintas obras publicas en casi todo e distrito, no obstante con escasos resultados rel evantes.
Por otro lado, no se tratd préacticamente durante todo este periodo € reclamo de las tierras de los punefios.
En lo que se refiere a la vivienda, en 1938, diputados de la Legislatura, en sesion especial, discutieron un
proyecto para la expropiacion o compra directa de terrenos, para ponerlas a la venta en condiciones féciles
propiciando la construccién de casas o edificios, principalmente en San Salvador de Jujuy. En 1940, se
creaba una Comision Municipal Asesora de Urbanismo, formada por técnicos, pero parece haber quedado
en e olvido, debido alafaltade obras levantadas por el organismo.”

En San Pedro, la ausencia del Estado en e campo habitacional fue cubierto, como vimos ya en otros
ambitos edilicios, por los propietarios de los Ingenios, através de la construccion de una serie de viviendas
obreras especialmente para sus empleados permanentes en las primeras décadas del siglo XX. Se levantaron
de diversos tipos, aungue todas €llas con una tipol ogia netamente rural; unidades individuales de una o dos
habitaciones, con una gaeriay e patio de tierra apisonado, donde las familias cumplian sus actividades
domésticas, destinados a empleados superiores, técnicos, capataces, entre otros. Para los obreros
temporarios, por su parte, se construyeron viviendas colectivas —galpones o pabellones-, ocupadas en
general por méas de cinco familias con las logicas deficientes condiciones de habitar, muchos otros en
cambio improvisaron ranchos muy precarios. Varias de estas casas, fueron construidas de material y con los
objetivos principales de retener la mano obra, a la vez que contribuir a su disciplinamiento.22 De todas

maneras, cabe sefidar que estas viviendas se levantaban dentro del area del establecimiento industrial, por 1o

20 AHMJ: Expedientes recortes periodisticos varios, Diario “La Vanguardia’, 7 y 9 de mayo de 1930, pag. 1
2 AHLP: en carpeta“indice de Leyes’, tomo |, periodo 1930 — 1940.
2 CAMPI, Daniel: “Los Ingenios del Norte: un mundo de contrastes’ en DEVOTO, Fernando y MADERO, Marta (dir.): Historia
de la vida privada en la Argentina. La argentina Plural: 1870-1930, Buenos Aires, Editorial Taurus, 2000.
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gue estos afios se caracterizaron por la ausencia de antecedentes gubernamentales en el campo habitacional
dentro de la ciudad misma de San Pedro.

En la Quiaca, los gobiernos conservadores muy poco aportaron a la gecucion de obras publicas
importantes, principalmente en areas que més lo requerian como salud o educacion. Esto contribuyé a la
persistencia de los reclamos de sus pobladores, mucho mas teniendo en cuenta las altas tasas de mortalidad
y enfermedades que caracterizd y azot6 alaregion durante las primeras décadas del siglo XX.?® Asi, incluso
ya en los primeros afios de 1940 los habitantes de diferentes pueblos de la Puna solicitan al gobierno la
provision de médicos y la construccion de escuelas, en este Ultimo aspecto en uno de estos pedidos se
afirmaba: “/...] que por falta de instruccion tenemos hijos mayores de 15 anios hinalfabetos [dado que las]
escuelas nos queda de quince y mas kilémetros de distancia” **

De esta manera, hacia el final de la gestion conservadora, la obra publica estuvo signada por sus tibias
acciones y la ausencia de trabajos concretos en el campo habitaciona en la provincia en general. Un afio
antes de la Revolucion del 4 de Junio de 1943, un diario local reflgjaba asi la situacion:

“El punto cardinal de la accion de las autoridades publicas tiene que ser el de la vivienda [...] La
vivienda pobre, el rancho tipico, la casita misérrima esta denunciando a la familia pauperizada que se
mantiene en una promiscuidad atentatoria para lo salubre y lo moral. [...] Crear un barrio obrero con
casitas modestas pero limpias y con las comodidades relativas que requiere una familia [...], seria obra

. 225
de envergadura en nuestro medio. [...]

El Peronismo Jujeiio v la “cuestion social”

La Revolucion de 1943 no solo puso término a gobierno conservador, sino que fue un periodo de
prueba de los futuros dirigentes peronistas en la provincia, asi 10 demuestra sus presencias en la funcion
publica durante los afios de Intervencion Federal. La figura que resaltaria sobre todo en estos afios seria la
del Ingeniero Alberto Iturbe, més adelante primer gobernador de Jujuy durante la década justicialista, quien
a partir de 1943, se hacia cargo de la Direccion de Obras Publicas donde cumpliria una destacada |abor.?®
Esta experiencia previa, indudablemente le seria de gran importancia, cuando su obra constructiva fuera
nuevamente retomada a partir de 1946, pero entonces como gobernador de la provincia.

En este sentido, ya durante un breve interregno radical en los primeros afios de 1940, Iturbe habia

desempefiado aquel cargo publico, interrumpido a la postre por la Intervencion Federal de la provincia en

Z FLEITAS, Mirta: “La atencion publica de la salud en Jujuy durante el siglo XX” en TERUEL, Anay LAGOS, Marcelo (dir.):
...op.cit.
2 Archivo Historico de la Provincia de Jujuy (en adelante AHPJ), Caja de expedientes varios, expediente N° 14, “Varios padres
de familia del pueblo de Santo Domingo del departamento de Rinconada solicitan escueld’, afio 1946.
% BPJ-sh, diario “Cronica’, Jujuy, Recopilacion del primer semestre de 1942 (20/04/42) pag. 1.
% g luego gobernador justicialista Jorge Villafafie, también formé parte del gobierno federal en esos afios, a cargo del
Departamento de Turismo de la provincia, en AHPJ, Jujuy. Intervencion Federal. Seis meses de gobierno. Junio de 1944, Kraft,
Jujuy, 1944, Iturbe habia nacido en la ciudad de Jujuy el 28 de marzo de 1913. Paso gran parte de su vida en Buenos Aires donde
cursd sus estudios secundarios y universitarios graduandose de Ingeniero Civil en 1937. En BPJ-sh, diario “Jujuy”, Recopilacién
del primer semestre de 1947 (24/02/47, p. 18).
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1942, propugnada por la politica obstruccionista del sector conservador en € recinto legislativo. Por

entonces, lturbe se lamentaba de no haber podido concretar sus principales objetivos; la construccion de

viviendasy otras obras publicas. En una carta alas nuevas autoridades asi |0 manifestaba:
“El ejemplo de mi padre me ha inspirado siempre. El dio a Jujuy el riel que nos une con la Nacion
hermana; yo hubiera deseado realizar una obra andloga, dandole por ejemplo bajo mi direccion,
comodas viviendas para sus obreros, escuelas adecuadas para sus maestros y educandos, edificios
publicos que hicieran honor a su riqueza. Lamento que la obstruccion legislativa con que choco el
gobierno que me designara, no haya permitido a mis anhelos exteriorizarse en otra forma que en los
proyectos que dejo documentados en el Departamento de Obras Piiblicas”?’

Posiblemente la importancia de estos proyectos para el megoramiento urbano de la provincia, haya
contribuido afacilitar su acceso nuevamente ala funcion publica. Y también quizas gracias a esta confianza
de las autoridades surgidas de la Revolucién del 4 de Junio, Iturbe acordaria luego esta fecha como nombre
de uno de los primeros barrios obreros construidos en la provincia. Esta nueva gestion se veria favorecida
ademés por |os postulados nacionalistas y reivindicativos de |los Interventores Federales, en consonancia con
el gobierno central, que estimulaban el bienestar de la poblacion local .2

En este contexto, es en € transcurso del periodo 1944-45, cuando comienzan los tramites para la
construccion de los dos primeros barrios obreros levantados en la provincia, Los Naranjos Y 4 de Junio,
ubicados en la ciudad de San Salvador de Jujuy. Mas alla de esta obra, €l Interventor anunciaba asimismo €l
estudio de un vasto plan de construccion de viviendas para obreros en e distrito provincial .

En este favorable ambiente de transformaciones sociales, se realizaban las elecciones de febrero de
1946, resultando elegido uno de los principales protagonistas de la gestion anterior, apoyado por Perén y
alineado en € partido radical yrigoyenista, Alberto J. lturbe.® Este primer gobernador peronista jujefio,
asume el 18 de mayo del mismo afio, confirmando, desde e primer mensagje en la Legidatura jujefia, su
disposicion aatender |as cuestiones que af ectasen alos sectores populares, dado que se consideraba:

“[...] un auténtico representante de la voluntad popular, elegido en los comicios mds limpios de
nuestra historia [ASimismo planteaba sus objetivos, los cuaes tendian a] crear nuevas fuentes de

produccion y riqueza con un contenido que nos permita que la evolucion economica sea también

%" BPJ-sh, Diario “Crénica’, Jujuy, recopilacion del primer semestre afios 1942, (02/05/42), pag. 5

2 Precisamente en 1944 el Interventor, coronel Emilio Forcher, manifestaba en un discurso al respecto: “Se ha dicho de la
provincia de Jujuy que es pobre [...] No es asi [...] sus extensos yacimientos minerales,[...] sus bosques generosos en especies y
extension,; sus enormes ingenios, exponentes de prosperidad [..] estan mostrando que no puede subsistir el equivoco [...] la obra
que habra de realizar esta intervencion se ajustard al propdsito de lograr, en su jurisdiccion, los objetivos enunciados, es decir
afianzar la soberania nacional y aumentar el bienestar y la felicidad del pueblo.” En AHPJ, Jujuy. Intervencién Federal. Seis
meses de gobierno. Junio de 1944, Kraft, Jujuy, 1944.

2 Asi como también se anunciaba €l inicio de otras obras, como escuelas, edificios publicos y comisarias por gjemplo, en AHPJ,
Boletin Oficial de la Provincia de Jujuy, aiios 1944-1945, Decreto N° 705, Expte. N° 978, 1944; |bidem.

% Cabe sefidar que este grupo de radicales “tanquistas’ que triunfaron en las elecciones del 24 de febrero de 1946 en Jujuy, se
nuclearian en la “Union Civica Radical Yrigoyenista’, luego devenido en partido “Peronista’. KINDGARD, Adriana: “Ruptura
partidaria, continuidad politica. Los ‘tempranos origenes del peronismo jujefio”, en MACOR, Dario y TCACH, César: La
invencion del peronismo en el Interior del pais, Universidad Naciona del Litoral, Santa Fe, 2003.
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social, fin primordial que perseguimos [para lograr una elevacion del pueblo] no sélo del nivel
material de vida sino también del nivel espiritual”. 3

En €l peronismo jujefio, los dirigentes yrigoyenistas parecian haber encontrado el espacio propicio para
concretar proyectos tantas veces postergados por la sistematica obstruccién de la oposicién conservadora.
Asi, la politica socia llevada adelante en la provincia nortefia por aquellas gestiones si bien no fue
completamente novedosa, siendo en buena medida, reedicion y materializacion de iniciativas proyectadas
por aquel grupo de radicales ya en las primeras décadas del siglo XX, si lo fue en la forma de gecutarlos.
En efecto estos cambios serian llevados a cabo, siguiendo los postulados del gobierno central,
principalmente a partir de la conformacion del Estado Planificador en Jujuy.

Alberto Iturbe seria reglecto para un segundo mandato, de modo que su gestion se extenderia desde 1946
hasta el 4 de junio de 1952.% Hacia este Ultimo afio, Jorge Villafafie asumia como gobernador de la
provincia, en cuyo periodo (1952-1955), la obra publica se vio limitada con respecto a la de su antecesor, en
gran parte por la serie de crisis econdmicas que atravesd en esos afios la Argentina® Al respecto, en su
primer mensgje en laLegislatura, Villafaie afirmaba:

“Al hacerme cargo del Gobierno cumpli con los compromisos establecidos con el Ministerio de
Asuntos Técnicos de la Nacion, de no iniciar obras nuevas, procediéndose a continuar y terminar las
que tenian principio de ejecucion, solidario con los planes nacionales [...] 3

Sera, entonces, durante la gestion de Iturbe cuando se concluyan las primeras viviendas obreras en
Jujuy. Desde su asuncion, este gobernador -como el mismo Perén- anunciaba el arribo de la justicia social a
las otrora postergadas clases humildes de la provincia, proclamando el objetivo de colocar la planificacion
econdmica a servicio de los sectores productivos. Asi o exponia en un diario del medio local, audiendo a
la necesidad de una economia planificada por €l Estado, que sustente una justicia social tal, que: “/...J no
solo trabajadores propiamente dichos se beneficien, sino que aspira a que todos los ciudadanos adquieran
un nivel de vida razonablemente mejorado.” *

En consonancia con estos preceptos, la administracion de Iturbe buscara la concrecion de una serie de
objetivos destinados a mejor aprovechamiento de la recaudacion impositivay de los recursos de la reforma
nacional financiera de 1946, destinando gran parte de los fondos a programas de obras publicas.® Asi, se

reformarialalegislacion fiscal en la provincia, tendiente a aumentar os ingresos para solventar, entre otros,

3L AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 18 de Mayo de 1946, p. 17.
% E| perfodo de gobierno duraba cuatro afios, pero con la reforma de la Constitucion provincial de 1949 se establecia un periodo
de seis afios. A los efectos de unificar los mandatos de las autoridades locales con las nacionales, la duracion del préximo
gobernador seria por esta Unica vez, de dos afios, es decir hasta 1952. En BIDONDO, Jorge: Notas para la Historia de los
Gobernadores. Direccion Provincial de Cultura, Jujuy, 1971.
% GIRBAL BLACHA, Noemi: Mitos, paradojas y realidades en la Argentina peronista (1946-1955). Buenos Aires, Universidad
Nacional de Quilmes, 2003.
¥ AHPJ, Mensaje del Gobernador Villafaiie del 1° de mayo de 1953, Jujuy, Imprenta del Estado.
% BPJ-sh, diario “LaOpinion”, Jujuy, recopilacion del primer semestre de 1949, 01/04/49, pég. 7.
®Alo largo del pais, el Banco de la Nacion Argentina aumento su apoyo financiero al sector agropecuario y comercial, el Banco
de Crédito Industrial Argentino a la industria y el Banco Hipotecario Nacional a sector inmobiliario. En GIRBAL BLACHA,
Noemi:...op.cit.
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los gastos constructivos que 10s nuevos tiempos recl amaban.*’ A través de lo expuesto, la cuestion social
jujefia, entonces, era puesta en un lugar privilegiado en la agenda gubernativa de esta administracion. De
esta manera, siguiendo estos objetivos, seria ademas a partir de un empréstito acordado con e Banco
Hipotecario Nacional y el apoyo econémico del Primer Plan Quinquenal, que el gobierno de Iturbe llevaria
acabo € primer plan de obras publicas en Jujuy, que abarcaria tareas constructivas en practicamente toda la
provincia, entre otras; la edificacion de escuelas, salas de primeros auxilios, edificios para oficinas publicas,
mataderos, mercados, balnearios publicos, campos de deportes, ampliacion de hospitales, construccién de
puentes, caminos y viviendas obreras.®

En sintesis, €l gobierno peronista iniciaba su gestion con una L egislatura préacticamente adepta, contando
ademés con los medios necesarios para atender la cuestion social local y poner en préactica sus proyectos
sociales, cuya gecucion ademas comenzaria a plasmar la nueva fisonomia de las principales ciudades de la
provincia. Por otro lado, para muchos jujefios carentes de viviendas, estas iniciativas, a igual que aquellos
alentadores mensajes del sector dirigente a favor de las clases humildes, brindaban y constituian sin duda

nuevas esperanzas para poder hacer realidad aquel suerio de la casa propia.

El Estado Planificador Jujefio. El Primer Plan Cuadrienal de Obras Publicas

Para la dirigencia peronista, indudablemente habia mucho por hacer en una provincia que habia crecido
notablemente, y cuyas necesidades materiales eran no menos evidentes, por lo que las obras publicas
cumplian un papel importantisimo. En este sentido, €l gobierno de Iturbe, propiciaria la elaboracion del
primer Plan Cuadrienal de Obras Publicas, sancionada en diciembre de 1946 como ley 1717, que abarcaba
un vasto plan a concretarse en un periodo de cuatro afios (1947-1950) en toda la provincia, prestando
especia atencion alas principales ciudades y alas regiones que exhibiesen las carencias mas urgentes.39 La
experiencia de lturbe fue fundamental en la elaboracién de este proyecto, asi lo manifestaban los diputados
oficialistas en € recinto legid ativo:

“Este Plan de Obras Publicas ha sido proyectado y redactado por el Excmo. Seiior Gobernador de la
Provincia con su ciencia y con la experiencia de los cargos que antes habia desemperiado en la Direccion
de Obras Publicas y Vialidad [...] es la primera vez que se organiza un plan racional [...] que se lo va a

realizar conjuntamente con el admirable plan quinquenal del serior Presidente de la Nacion Argentina,

%" El gobernador o explicaba en 1949: “Las recaudaciones de la Provincia, en virtud de las nuevas tasas impositivas, gravando
al que tiene mucho y rebajando al mas pobre, asi como de un mejor control en la percepcion de la renta, han hecho que los
ingresos aumenten [lo que] permitio no solo mejorar los sueldos de los empleados, cubrir mejor las necesidades de la
Administracion, sino que también ha permitido la ejecucion de los planes de educacion, sanidad y las construcciones de obras
publicas en la Provincia” , en AHPJ), Revista4 Afios de Gobierno, 1946-1950. s/e, s/f.

38 A través del Primer Plan Quinquenal, la Nacién habia proyectado invertir en la provincia de Jujuy la suma de $120.000.000
m/n, durante el periodo 1947-1951. En AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de
diciembre de 1946, p. 526 a 530.

¥ Similares objetivos y planes de obras publicas del gobernador Iturbe se plantean también en la provincia de Buenos Aires, bajo
la gestion de Domingo Mercante, sin embargo el plan de este Ultimo se estipulaba en tres afios, conocido como Plan Triena de
Trabajos Publicos 1947/1949, autorizada por la ley N° 5142 en 1947. En MATEO, Gracidla: “Viviendas Econémicas (1946-
1951): Un gemplo de Planificacién en la Provincia de Buenos Aires’. Mimeo, Universidad Nacional de Quilmes, Buenos Aires,
1997.
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contemplando todas las necesidades, [...] con el solo proposito de propender al bienestar y al progreso de
la provincia. 0

En efecto, €l sector dirigente peronista local sostenia que € Presidente de la Nacion canalizaba la obra
socia por intermedio de la Secretaria de Trabgjo y Prevision, mientras que la obra publica habia sido
encarada a través del Plan Quinquenal. En la provincia de Jujuy, por su parte, la obra socia se realizaba en
colaboracién con aquella Secretaria, pero la obra publica se gjecutaria de acuerdo a un Plan Cuadrienal. El
mismo seria presentado més adelante al pueblo jujefio como Un Plan Magistral, que tendria extraordinarios
alcancesy como el mejor aporte de la provinciaa Plan Quingquenal de Peron.*! Sobre |as necesidades que se

buscaron priorizar con este vasto proyecto, € diputado justicialista Snopek, |o explicaba de estaforma:

“Dice el Ingeniero Hersent [presidente de la Sociedad de Ingenieros Civiles de Francial: ;Cudl es el
mas grande interés de la masa (...)? Vivir comodamente y al mas bajo precio posible, asegurandose un
salario o una remuneracion suficiente por su trabajo presente o pasado. Entonces el primer objetivo a
encarar es: habitacion salubre y a bajo precio, alimentacion suficiente y economica, salarios e intereses

apropiados a las necesidades de la existencia.”*

Para este grupo politico la obra socia y la obra publica eran de gran interés para el tan mentado
progreso de la provinciay su poblacion, ala vez que se encontraban en intima relacion. De acuerdo a esta
concepcion, la realizacion de un amplio plan de obras publicas tendia a dar mejores condiciones de vida al
trabajador jujefio, favoreciendo e desarrollo de la produccion y satisfaciendo las necesidades sociales.®
Dentro del plan, entre las obras tendientes a contemplar la habitacion salubre y a bajo precio en la ciudad
de San Salvador de Jujuy, figuraba la urbanizacion del Barrio Los Naranjos, asi cOmo |as construcciones y
obras complementarias para la terminacion total del Barrio 4 de Junio * Estos dos barrios obreros serian
los méas importantes, sobre todo por € nimero de sus unidades en €l caso del 4 de Junio y por constituir
ambos los primeros en levantarse en la provincia. La mayor parte de estas casas fueron concluidas y luego
entregadas bajo e primer mandato justicialista, dado que su inicio, como ya sefiadlamos, se remontaba al
periodo de Intervencion precedente.

Por su parte, en la ciudad de San Pedro, y adiferenciade la anterior urbe, € Plan Cuadrienal proyectaba
el inicio de la construccion de viviendas del barrio obrero Presidente Perén, que contaria con 58 unidades,
destinados a modestos empleados y obreros que encontrarian en é, la solucion al dificil problema de la
vivienda.* Laaccion del gobierno peronista en el campo habitaciona en esta ciudad fue muy particular, ya

gue debido a sus caracteristicas urbanas, € gobierno tuvo que comprar hectareas de lotes suficientes al

4O AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de diciembre de 1946.
*I AHPJ, “Millones en Obras Publicas. Un Plan Magistral”, en Revista 4 de ajios de gobierno, Jujuy, 1950.
zz AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de diciembre de 1946.
Ibidem.
“4 Entre sus disposiciones, también se establecia una serie de obras publicas en la ciudad capital como: la pavimentacion de las
avenidas marginales de los rios Chico y Grande, construccion de salas de primeros auxilios, parques, campos de deportes,
edificios parala administracién publica, escuelas en las distintas villas periféricas, entre otros trabajos, en | bidem.
®AHPJ, Revista de afios de gobierno, Imprentadel Estado, Jujuy, 1950.
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Ingenio La Esperanza, ubicadas en la periferia de San Pedro, destinadas a la edificacion de aquellas casas.
Esta iniciativa, llevo a resaltar agui e pregonado progreso edilicio asi como de expansion urbana y las
claras intenciones de esta gestion que este ideal se plasme en todos los espacios de la provincia. Con €
inicio de esta obra, la politica habitacional peronista en esta zona era comentada y celebrada por la prensa
escrita, haciendo especial hincapié en € triunfo del pueblo —representado obviamente por € peronismo-,

sobre la oligarquia feudal azucarera, de la siguiente manera:

“Conocida es la herradura telurica con que los seriores de los feudos azucareros los tenian aherrojados
a los habitantes de este pueblo, a nadie le era permitido ampliar su rastrojo, cabar una acequia, comprar
un poco de tierra [...] Pero ahora las energias civiles y politicas son manejadas por el pueblo [...] Y como
el actual gobierno los interpreta cabalmente y en su substancia ha dispuesto esta compra, honrada,
indispensable y de legitima necesidad, como lo exige la Constitucion. En virtud de esta verificacion, los
humildes habitantes de San Pedro tendran un sitio donde vivir con la tranquilidad mds absoluta. Una vez
adjudicada la licitacion legal de inmediato se dara comienzo a la construccion de 50 casas como etapa

primordial "%

Los barrios obreros en ejecucion, como aquellos por construirse, propendian tanto a contribuir a
modernizar las principales ciudades jujefias, como a aliviar la dificil situacion habitacional existente, lo que
traeria aparejado ademés la rebaja de los alquileres. En consonancia con estas obras, la dirigencia politica
local fomentaba las facilidades crediticias del Banco Hipotecario Nacional para la obtencion de la casa
propia por iniciativa privada, proclamando asi también continuar la labor constructiva de nuevas viviendas
econémicas en laprovincia.?’

En este sentido, en la ciudad capital €l gobierno peronista ampliaria su politica habitacional, dado que
mas alla de laimportancia de los vecindarios levantados, sus unidades resultaron escasas para solucionar la
escasez de habitaciones, ya que e barrio Los Naranjos contaba con 14 unidades 'y € 4 de Junio con 238
casas.”® Por estarazon el sector dirigente provincial alent6 una serie de iniciativas tendientes a continuar con
obras en este campo. En 1948, el gobierno proyecto la construccién de una serie de casas prefabricadas que
buscaron conjugar una cierta economia con un minimo de comodidad, dentro de las villas suburbanas, pero
con limitados resultados. Asi también, se expropiaron terrenos ubicados en aquella periferia, ofreciendo a
las humildes familias que ali se habian asentado, cambiar su morada por casas levantadas por el Estado.”
Asimismo se construirian 100 viviendas en Villa Sarmiento y 100 viviendas de emergencia en Villa Las

*® AHPJ, Revista Enfoques. Revista de actualidades, \mprenta del Estado, Jujuy, 1948,
47 AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de diciembre de 1946, pp. 526-530.
“* En un principio e barrio 4 de Junio constituyé un proyecto de 350 a 360 casas. Lo cierto es que en 1947 contd con 138 casas
de 3 0 4 piezas. En 1949 se inici6 su ampliacion con 100 nuevas casas. AHPJ, Mensaje del Gobernador Alberto José Iturbe, ario
1947, Imprentadel Estado; BPJsh, diario “LaOpinion”, Jujuy, Recopilacion del primer semestre de 1949 (26/03/49, p. 1).
9 Un claro gjemplo fue la sancion de laley N° 98 del afio 1949, que autorizaba al ejecutivo provincial a permutar propiedades en
Villa Belgrano por casas del barrio 4 de Junio. En BPJ- sh, diario “Cronica’, Jujuy, Recopilacion del segundo semestre de 1948
(26/11/48); AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 22 de diciembre de 1949.
Imprenta del Estado, Jujuy, pp. 66-76.
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Rosas, proximas al barrio 4 de Junio.® Para 1955, a través de la Direccion General de Arquitectura se
proyectaba la construccién de 100 unidades més, 1o cua evidencia, que hacia € final de la gestion
justicialista, la problemética habitacional eratema ain pendiente de resolucion integral.>

Por su parte, en San Pedro y otras ciudades de la zona azucarera, la gestion provincia delegaria las
deudas pendientes en el campo de la vivienda —e incluso en €l area de la salud- en los Ingenios. A través de
la sancion de la ley N° 1814, se establecia la obligatoriedad a establecimientos 0 empresas particulares
instaladas en la provincia, que concentrasen a un gran nimero de trabajadores permanentes o temporarios,
de proporcionarles a los mismos y a sus familias, viviendas que cuenten con un minimo de comodidad e
higiene, a igua que -por ley N° 1655- prestacion de asistencia médica-hospitalaria gratuita 'y provision de
leche a la nifiez.>? El gobierno peronista complementaria aquel accionar social en esta urbe, a través de
diversas obras publicas, como la pavimentacion de calles, construccion de matadero o de campos de
deportes, trabajos que incluiael Plan Cuadrienal.

Acerca de La Quiaca, la ausencia de edificaciones estatales de vivienda en la misma no implica, sin
embargo, la falta total de necesidad habitacional, ain mas teniendo en cuenta su continuo crecimiento
demogréfico, sino més bien que la accion del gobierno peronista fue canalizada hacia otras areas que
consider0 prioritarias. En este sentido, tanto en esta urbe como en la zona de la Puna, a través del Plan
Cuadrienal, se iniciaron una serie de obras relacionadas principalmente con los campos de la salud y la
educacion, tales como construcciones de salas de primeros auxilios 0 escuelas, ademés de trabajos en
distintas obras sanitarias, especialmente la provision de agua potable.*

Para la dirigencia justicialista local, los indices sanitarios mas criticos de las poblaciones del norte del
pais, se encontraban en gran parte vinculados con la higiene de las principales ciudades jujefias, por 10 que
se hacia necesario através de este proyecto, la urbanizacion de los pueblos y la provision de agua potable a
los mismos. En el Plan de Obras Publicas estan considerados la urbanizacion, no solo de los mas
importantes [...] sino también la de centros rurales.”

Asimismo, es interesante destacar como esta gestién, a través de la propaganda oficial, e
indudablemente en un favorable contexto de amplia gjecucién de obras publicas en La Quiaca, manifestaba
sus intenciones de levantar alli también unidades habitacionales. De esta forma, esta ciudad fronteriza con
los nuevos trabajos que comenzaban a emprenderse se congtituia en el gemplo més claro del avance de
aquel ideal de progreso peronista que llegaba hasta una de las fronteras Ultimas de la emergente Nueva

Argentina:

0 AHPJ, Mensaje del Gobernador Villafafie, 1° de Mayo 1955.
*L BPJ-sh, diario “Jujuy”, Jujuy, Recopilacion del primer semestre de 1955 (19/05/55, p. 1).
52 AHPJ, Mensgje del gobernador Alberto Iturbe, 1° de mayo de 1947, Jujuy, Imprenta del Estado, 1947; AHLP, Diario de
Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 20 de diciembre de 1947; Sesion del 3 de agosto de 1948,
Imprenta del Estado, Jujuy.
53 AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de diciembre de 1946; Imprenta del
Estado, Jujuy.
** Ibidem.
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“[Con las obras publicas iniciadas y la proxima construccién de viviendas obreras| La Quiaca,
poblacion fronteriza y legendaria, queda incorporada asi, merced al empenio de las autoridades
revolucionarias, al panorama progresista del pais. [...] Era absurdo, en verdad, que en [...] nuestra
patria, pudiera existir la necesidad ;jCudl era la razon de esa anomalia? Solo una: la [otrora]
despreocupacion de las autoridades por el interior remoto. Con tal de tener grandes avenidas en la
capital, poco importaba que los changos vivieran en ranchos miserables. [...] Otra politica sigue ahora
el gobierno revolucionario. [...] Con estas condiciones se hard la patria nueva,; la Argentina libre, rica

y emprendedora de cuyo porvenir maravilloso hay en el presente de La Quiaca, su mds norterio

poblado, una clara muestra. 33

Cabe acotar por ultimo, y nuevamente algjando nuestro lente de observacién hacia la region de la Puna,
gue durante su campana electoral en 1945, PerOn reavivaria las esperanzas y vigjas expectativas de los
punefios con la consigna la tierra para el que la trabaje. A ta punto, que a los pocos meses de iniciarse la
experiencia peronista en €l pais y sin obtener respuesta a aquella promesa, los pobladores de la Puna se
organizan y conforman una caravana con €l propoésito de vigjar a Buenos Aires a entrevistarse con € mismo
presidente para tratar la tan anhelada expropiacion y devolucién de las tierras de la regién. Esta caravana
gue iniciaba su marcha en 1946, llamada luego Malon de la Paz, no conseguiria respuesta inmediata, sino
hasta tres afios més tarde cuando por ley se expropiarian estas tierras, aunque pasando las mismas en

propiedad, no de los punefios sino, de la orbita estatal 2

A modo de balance: logros v alcances del Plan Cuadrienal en el campo habitacional jujefio

De acuerdo al 1V Censo Escolar, del Analfabetismo y de la Vivienda registrado en el pais en 1943, en
Jujuy la mayor proporcion de familias que sufrian de hacinamiento colectivo se encontraban en la regién de
la Puna (18,2 %), seguida por los Valles Centrales (7,8 %) y los Valles Subtropicales (3,7 %). Por otro lado,
en la provincia, de un total de 20.348 familias censadas a lo largo del territorio provincial en 1943, el 55,5

% de ellas padecia hacinamiento individual >’

Cabe sefidar que la mayoria en este ultimo caso traducian, de
hecho, situaciones en que € nucleo familiar no solamente dormia, sino también cocinaba, comia y hasta
trabgjaba en la misma habitacion. En esta oportunidad, los Valles Subtropicales presentaron e mayor

porcentgje de ocurrencia del fendmeno (60,2 %), seguida por la Puna con un 58,2%, mientras que los Valles

%5 AHPJ, Revista 4 de Junio, Jujuy, Imprenta del Estado, 1949.

% E| 1 de agosto de 1949, Perdn firmaba el decreto 4177 declarando de utilidad publica y sujeta a expropiacion las tierras de la
Puna en Jujuy que sumaban més de 1 millén de hectareas BELLI, Elena; SLAVUTSKY, Ricardo; RUEDA, Pantaledn (edit.):
Malon de la Paz, una historia, un camino. Instituto Interdisciplinario Tilcara. Universidad de Buenos Aires, 2007; Kindgard,
Adriana: “Tradicion y conflicto social en los Andes argentinos: en torno al Malén de la Paz de 1946”, op. cit.

> De acuerdo al criterio del Censo, las familias que sufrian de hacinamiento colectivo eran aguellas que debian compartir casa
con otras tres, sumando entonces un total de cuatro familias conviviendo bajo un mismo techo. Por su parte, se consideraba
hacinamiento individual, a aquellos casos de familias en que todos sus miembros duermen en una Unica pieza. En AGN, IV Censo
Escolar, del Analfabetismo y la Vivienda, Afio 1943, Tomo |l. Talleres Graficos del Consgjo Naciona de Educacién. Bs.As,,
1948.
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Centrales presentaba un 49,1 %.” Conforme a este andlisis, resaltan las regiones de la Puna y los Valles
Subtropicales, no obstante cabe aclarar que estos estudios registraron tanto las areas urbanas como las
predominantes zonas rurales, espacios donde por razones culturales —sobre todo en el caso de las tierras
altas- o bien por disposicion de los duefios de las tierras donde |os peones trabajaban —como en el caso de
los valles subtropicales-, 1as viviendas solian en general construirse con escasas habitaciones. *° No obstante
en e caso de las ciudades bajo estudio, indudablemente el hacinamiento estuvo presente y no fue una
cuestion sencilla de resolver paralos gobiernos peronistas.

Ciertamente, las viviendas de los barrios obreros levantados estarian destinadas solo a un sector de la
poblacion: los empleados publicos, dado que por ley en 1947 —Los Naranjos y 4 de Junio- y luego en 1953 —
Presidente Peron- €l Ejecutivo provincial autorizaba a vender las casas de aquellos vecindarios, siendo
requisito esencial para su compra, la de ser empleado del Estado provincial o municipa y afiliado ala Caa
de Jubilaciones y Pensiones.”’ Sin embargo, debemos sefidlar que s bien estas unidades habitacionales,
contribuyeron a reducir en San Salvador y San Pedro el nimero de individuos sin vivienda, es posible
evidenciar através de las solicitudes presentadas para adquirir una de ellas, la existencia de familias con un
gran nimero de integrantes sin casa propia Yy las deficientes condiciones habitacionales que varias de ellas
debian aln soportar en aquellos afios.

Este era el caso, por gjemplo, de Luis Burgos, agente de policia, quien en 1948 a solicitar una vivienda
en el Barrio 4 de Junio, justificaba este pedido en e hecho de estar conviviendo con seis personas en una
sola habitacion. Luego de hacer la correspondiente solicitud, cerraba su nota expresando a Presidente de la
Comision de Casas Baratas, doctor Domingo Frias. “Dr. ruego tenga el bien de concedernos la casa, que
ahora estamos viviendo en una pieza de adove. Sin mas saludo a Ud. con mi mayor consideracion % Para
1950, manifestaba por su parte, Luz Argentina Silvera de 23 afos, enfermera en e Hospital San Roque,
soltera pero a cargo de su madre y seis hermanos menores, a elevar nota solicitando una de aquellas
viviendas, que el acceso alamismale permitiria “/...] hallar solucion al afligente problema de la vivienda,

» 82| asituacion no era

dado que debo vivir en la mas completa hacinacion juntamente con mis familiares.
muy diferente en la ciudad de San Pedro, donde José Sabando, agente de policia solicitaba una de las
viviendas en € barrio Presidente Perén en 1954, resaltando €l hecho de poseer una “ numerosa familia que
tengo viviendo en la actualidad en una pequeria casilla de madera de 3 x 4 y carente de toda clase de

comodidad.” Asimismo Carlos Vera, empleado publico, declaraba carecer de vivienda y estar residiendo

%8 | bidem
% En ese sentido Cardozo relata la vivienda tipica de las zonas rurales de Santa Catalina en la Puna, muchas de €llas construidas
de adobe y piedra, con una o dos habitaciones, préctica que se remontaba desde la época de la colonia. Asimismo también se
evidencian en areas rurales de la Esperanza en los Valles Subtropicales, unidades levantadas por lo Ingenios, como por los
mismaos trabajadores aborigenes de la zona chaguefia muchas de ellas precarias y con escasas habitaciones. CARDOZO, Esteban:
Historia Jujeiia. Batalla de Quera, Jujuy, Imprenta Zissi, 2000; SIERRA E IGLESIAS, Jobino: Un tiempo que se fue. Vida y
obra de los hermanos Leach. Jujuy, Universidad Nacional de Jujuy, 1998.
% El importe del producido de estas ventas, ingresaria al Gobierno de la Provincia, en una cuenta especial denominada Fondo de
Viviendas, que seria invertida en nuevas construcciones y otras obras publicas. En AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable
Legislatura de la Provincia, Sesion del 20 de diciembre de 1947; Caja Expedientes 1952, orden del dia 19, 21 de mayo de 1953.
1 AHPJ, Legajos 41 y 90, Expediente 70, Folio 428, Afio 1948.
%2 AHPJ; Legajo 122- Expediente 525-Folio 217-Afio 1950.
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con su familia en un rancho de tablas, “siendo continuamente amenazado de enfermedades para mis hijos,
esta es la razon [...] que llevo esperando se me solucione el problema de la casa. 63

Todos estos testimonios nos demuestran que el problema del hacinamiento continuaba vigente en Jujuy
aln hacia fines de la experiencia peronista, 10 que se traducia para muchos en seguir colmando las casas de
alquiler y engrosando e numero de precarias viviendas. Una de las razones de la persistencia de agquel
problema la podemos encontrar en lo limitado de la obra habitacional proyectada en el Plan Cuadrienal
Ilevado adelante por esta administracion en relacion a las necesidades de la poblacion existente. Més ala
incluso de las casi 200 viviendas levantadas en las villas circundantes que no estuvo previsto en aquel Plan.
De hecho, durante el periodo estrictamente abordado (1947-1950), en toda la provincia de Jujuy el gobierno
peronista solo levanté un barrio obrero en la ciudad de San Pedro, que contd con 58 unidades y en San
Salvador s0lo dos. Los Naranjos 'y 4 de Junio, con aproximadamente 252 casas.

Si bien en ocasiones la propaganda oficial intentaba encubrir aquella realidad, resaltando la solucion al
dificil problema de la vivienda para los modestos empleados y obreros jujefios, que constituian las casas
levantadas, también es evidente, como en otras oportunidades se reconocia esta cuestion.®* Ciertamente
como bien afirmaban los diputados oficialistas a presentar este Plan, €l gobierno provincial através de los
barrios obreros levantados, permitira a las zonas mas pobladas gozar de algunas casas para obreros y
empleados, [obra que tendria como objetivo principal € de] influir en los alquileres para que sus precios
rebajen los valores que actualmente cobran.”” Los dirigentes peronistas fueron concientes de laimportancia
del conjunto de obras publicas planificadas, no obstante el escaso nimero de viviendas proyectadas en la
provincia. Por 1o que en consonancia con el gobierno nacional, se comprometian a continuar la labor
constructiva en este campo, facilitando asimismo los créditos dispensados por e Banco Hipotecario
Nacional paralaauto construccion de la casa propia acargo de los mismos ci udadanos.®

Este fue el caso seguramente de la ciudad de La Quiaca, donde € Plan Cuadrienal no preveia la
edificacion de viviendas. Por otro lado, més ala de las importantes obras publicas |evantadas aqui como en
la regién de la Puna, cabe sefidlar que la vigja cuestion de la propiedad de la tierra continud vigente para
muchos punefios incluso durante el inicio de los gobiernos peronistas, siendo victimas de abusos o estafas
por parte de los terratenientes, en intima relacion con los Ingenios azucareros. Asi por gemplo varios
vecinos del pueblo de Cangrejillos denunciaban en 1946 al gobierno provincial:

“[...] el administrador de la Finca de Yavi Don Mamerto Salazar, ha depositado para su cobro recibos

de arriendos de anios anteriores y segun el Juez de Paz Departamental de la Quiaca dentro de breves

dias saldra para trabar embargos de nuestras haciendas. [...] no es que en alguna oportunidad nos

hayamos negado a pagar sino que el Sr Administrador y sus capataces nos obligan ir al Ingenio

% AHPJ, Caja Barrio Obrero Presidente Perdn, Legajos 1263, 1409.
64 AHPJ, Revista 4 Afios de Gobierno, Jujuy, 1950.
& AHLP, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesiéon del 27 de diciembre de 1946; Imprenta del
Estado, Jujuy.
% BPJ-sh, diario “Croénica’, Jujuy, Recopilacion del primer semestre de 1955 (24/02/55, p. 1).
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Tabacal a pagar con nuestro trabajo el importe de nuestros arriendos. Muchas veces nos hemos

. . , 167
presentado a pagar sin lograr que se nos reciba y es por esta causa que aun somos deudores.

A pesar de que en e Plan Cuadrienal se condenaba la existencia de aquellos latifundios, no se
contemplé6 medidas inmediatas contra los mismos. Posiblemente porque este proyecto apunté casi
exclusivamente a abocarse a campo de las obras publicas a gjecutarse en |as distintas zonas de la provincia.
De esta forma, tanto en & é&rea habitaciona como en los mayores reclamos materiales de la Puna,
relacionados con la expropiacion y devolucion de las tierras de los aborigenes jujefios, este Plan parecia
mostrar algunas de sus deficiencias. Sin embargo la importancia de esta planificacion a menos en el campo
de la vivienda, fue la de haber iniciado por primera vez e Estado |la tarea de enfrentar la problematica
habitacional jujefia mediante obras concretas. Al respecto, un medio escrito oficialista, refuerza y resume

muy bien este planteo:

“El problema de la vivienda [...] va desapareciendo paulatinamente. La tarea de resolverlo de modo
integral no ha de ser breve, por cierto. En realidad, crear el problema costo largos arios de
despreocupacion de los poderes publicos. Superarlo demandara actividad no menos larga. Sin embargo

lo importante es haber comenzado, y persistir. [...] " %

" AHPJ, Caja Expedientes Varios, Expediente N° 244, “Vecinos de Cangrejillos —dpto. Yavi- hacen referencia a cobro por
arriendo”, afio 1946.
% AHPJ, en Revista 4 de Junio, 1949, p. 100.
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Reflexiones finales

A través de este estudio historico hemos pretendido destacar no solo las obras del Plan Cuadrienal de
Obras Publicas, Sino también ciertos matices de las politicas publicas peronistas en € norte del pais. En
primer lugar su adecuacion dentro de las mayores necesidades en las principales ciudades de la zona
azucarera, capitalina y de la Puna jujefia. En segundo lugar, la accién de sus habitantes, donde lgjos de la
imagen pasiva con la que cominmente suelen presentéarselos, a traves de este estudio pudimos evidenciar
como se asociaban, movilizaban y peticionaban a las autoridades gubernamentales acerca de sus carencias
mas urgentes. En tercer lugar, laforma en que el gobierno peronista actuo frente a estos reclamos, apelando
alaplanificacion y a tan mentado progreso de la Nueva Argentina, pero alavez quizés sin perder de vista
la importancia electoral que representaban aquellos espacios, patentizando agui los posiblesinteresespoliticos
gue también entraban en juego ala horade laredistribucion social.

De esta manera, dentro de un marco de amplia expansién urbana que experimentaron la mayoria de las
ciudades argentinas a partir de 1930, la provincia de Jujuy, pese a sus rasgos predominantemente rurales,
present6 un progresivo desarrollo de sus principales urbes. En efecto, San Salvador, San Pedro y la Quiaca
tuvieron un importante crecimiento demogréfico en estos aios, destacandose fundamental mentela evolucién de
laciudad capital. Por otro lado, estas ciudadespresentaron distintivos procescs urbanosy disimilesnecesidades,
yague mientrasen las dos primerasla cuestion habitacional fue evidente, principd menteen San Salvador, enla
urbe punefia y sobre todo en esta regién los mayores reclamos giraron en torno a otras problemédicas,
particularmente rel acionadas con la propiedad de latierra, la salud y educacion.

Lainquietud por esta tematicas sociales, no fue exclusiva del peronismo, dado que desde los anteriores
gobiernos radicales ya las habian tratado, evidenciandose una suerte de continuidad de sus proyectos,
aunque reformulados luego por quien seriaalapostre el primer gobernador peronista jujefio, Alberto Iturbe.
Esta figura politica seria uno de los responsables durante los afios de Intervencion Federal a partir de 1943
del inicio de la edificacién de casas baratas en Jujuy. Por su parte en San Pedro, a diferenda de la urbe
capitalina ya contaba en sus cercanias con edificadones previas, varias de ellas muy ligadas a la accion de los
propietarios de los Ingenics Azucareros. Por otro lado, en este periodo de I ntervencion es cuando comienzan a
concretarse las primeras obras publicasrequeridas en la zona de la Punay a tratarse —aunque como parte de la
campanaproselitistade Peron- lacuestionde lapropiedadde latierra.

Con el advenimiento de los gobiernos peronistas, € sector dirigente jujefio fundamentalmente a través
de sus discursos hizo suya la preocupacion por la cuestion social en general y la habitacional en particular.
Asi, lturbe a poco de asumir la gobernacion en 1946, profundizaria la obra iniciada en la etapa de
Intervencion, programando la ejecucion en la provincia del Plan Cuadrienal de Obras Piiblicas.® Este

proyecto, en e plano habitacional, incluiala finalizacion de los barrios obreros —Los Naranjos y 4 de Junio-

€ A diferencia por eemplo del Plan Trienal de Trabajos Piiblicos €laborado por la gestion del gobernador portefio Domingo
Mercante, através del cua se proyectaron la construccion de 161 barrios obreros en la provincia de Buenos Aires. Para ampliar
en estas obras pueden consultarse MATEO, Graciela:... op cit.; GAGGERO, Horacio y GARRO, Alicia: Del trabajo a la casa. La
politica de vivienda del gobierno peronista, 1946-1955, Biblos, Buenos Aires, 1996.
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gue ya se habian iniciado durante € periodo gubernamental precedente en la ciudad capital y autorizaba el
inicio de la construccién del barrio Presidente Perén en la ciudad de San Pedro. De igual modo, el Plan
continuaba con la gecucion de distintas obras publicas necesarias en la Quiaca y en la regién de la Puna,
principalmente relacionadas con la edificacion de distintos establecimientos sanitarios y educativos, asi
como la provisién de agua potable en los poblados més importantes de aquella zona.

Asi, e objetivo principa del Plan Cuadrienal pareciaencaminarse a dotar de una serie de obras publicas
gue requeria en general la provincia -salas de primeros auxilios, escuelas, construccion de caminos, de
edificios publicos, trabajos de urbanizacién, etc.-, teniendo en cuenta las particulares necesidades de cada
region. De estaforma, esta planificacién posiblemente no se haya planteado como objetivo final, mas allade
los discursos, la solucion especifica a problema habitacional en las ciudades mas pobladas de Jujuy. En
este sentido, si bien solo se adjudicaron las viviendas econémicas a un solo sector de la poblacidn jujefia: los
empleados publicos, muchos de ellos igua mente continuaron padeciendo deficientes condiciones de habitar,
debido principalmente al escaso nimero de unidadeslevantadas. En San Pedro, ademés, al igua que en otras
ciudades azucareras, se obligd por ley a los establecimientos industriales a dotar de viviendas a sus
empleados, funcién que por otro lado, en e caso de los Ingenios, de alguna manera ya habian cumplido
anteriormente. Estos limites de la politica social peronista también es posible patentizarlos en la
expropiacion de las tierras de la Puna que realiza el gobierno central, que a propdsito tampoco contemplaba
el Plan, las que fueron transferidas al ambito estatal aunque sin entregarlas en propiedad a sus antiguos
habitantes punefios, objetivo final que real mente estos persiguieron.

Con todo, la gecucion del Plan Cuadrienal de Obras Publicas fue € inicio y sin duda una parte
importante de la accion socia peronista, que contribuyd a mejorar no solo el déficit habitaciona de Jujuy,
sino también su imagen edilicia. Ademas de constituirse en una clara manifestacion del Estado Planificador
peronista en el noroeste argentino. Estos trabajos serian ampliados, como vimos en el campo de la vivienda,
con otras obras en distintas areas en los afios subsiguientes. Ciertamente, agquella clase dirigente fue la
primera en concretar obras tendientes a paliar las carencias materiales mas urgentes que afectaban a buena
parte de la poblacién jujefia. Por 1o que a pesar de la persistencia ain del déficit habitacional durante el
periodo abordado e incluso de toda esta primera experiencia justicialista, el impacto de aquellas iniciativas,
sumadas a resto de las politicas sociales -reformas laborales, ayuda social, pleno empleo, entre otras-,
desplegadas por €l peronismo en este espacio, vinculara de forma cada vez mas solida en el imaginario
popular local, al nuevo movimiento politico con la etapa de reivindicaciones tantas veces negadas en afios

anteriores y que ahora para muchos jujefios era posible alcanzar.
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