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Desde hace pocos afios —y en buena hora- |os historiadores han vuelto a posar su
mirada sobre |os afios de los primeros gobiernos peronistas. Comienza asi a cerrarse un
largo periodo de desatencion, durante el cual el campo de lo que se ha dado en llamar €l
“peronismo clasico” se construia desde otros rincones de las ciencias sociales. La
renovacion profesionalista en la historiografia argentina de las Ultimas décadas no habia
abarcado un estudio sistemético de este periodo y siguié dejando € tema en manos de
socidlogos y politdlogos, 10 que conformaba un curioso vacio que sdlo comenzd a
llenarse muy reci entemente.’ Esta relativa indiferencia tenfa su fundamentacion tedrica:
los nuevos aires epistemoldgicos tendian a desconfiar de los cortes abruptos en la
historia, las revoluciones y rupturas, y a apreciar, por €l contrario, las continuidades y
permanencias, 10 que generdmente se traducia en un corrimiento hacia atras de los
tiempos de las causalidades y en la consecuente blsgueda de explicaciones de mediano
y largo plazo para los procesos analizados. En el caso del peronismo, esto significd
devaluar todo lo que tenia de revolucionario e innovador y empefiarse en mostrar todo
lo que ya estaba alli y €l peronismo solo habia vestido con nuevos ropgjes (v.g. en €
intervencionismo estatal en la economia, en la movilizacion politica de las masas, en la
politica social, en larelacion estado--sectores populares, etc.).

El capitulo de la historia agraria peronista no fue del todo gjeno a esta tendencia.
Por un lado, porque la investigacion ha cobrado nuevos brios recientemente, pudiendo
ahora agregarse nuevas referencias a aguellos pocos titulos que durante mucho tiempo
constituian citas al pie de pégina obligadas en todos los trabajos.? Por otro lado, porque
las investigaciones més recientes sobre e mundo rural en este periodo —y, mas en
general, los de historia econdmica— parecen compartir € criterio revisionista de las
Ultimas décadas, predominando, también aqui, la indagacion sobre los antecedentes y

las continuidades® Se sefiala, asf, en esos trabgjos, que la columna vertebral del

1 Una reflexion més extensa sobre este punto en Palacio (2002). La produccion de los Gltimos afios es
muy amplia y comprende una infinidad de trabajos monograficos sobre aspectos diversos del peronismo
(la burocracia estatal, estudios provinciales y locales, de género, etc., algunos de los cuales se citan en la
bibliografia al final) que serialargo detallar.
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intervencionismo estatal peronista en la economia ya estaba disefiada en muchas de las
politicas anticiclicas de los afios treinta (regulacion de los mercados, financieros,
monetarios, de carnes y cereales, control de cambiosy de precios internos, etc.) y sobre
todo en las de los primeros afios de la década de 1940, tomadas como “emergencias’
frente ala coyuntura de la guerramundial (v.g. la renovacion forzosa de los contratos y
la rebaja en los precios de los arrendamientos). Se recuerda, ademés, que fue en esos
afios que se elabord el Plan Pinedo, donde estaban las semillas del proyecto nacional
industrialista que luego desarrollaran los gobiernos de la revolucion militar de junio de
1943y € peronismo.4 En palabras de uno de esos trabgjos recientes, “el peronismo no
marcd una ruptura en materia de legislacion agraria e intervencion estatal, sino una
profunda continuidad que podemos vincular alas politicas implementadas en la década
de 1930, y fundamental mente a las disefiadas a partir de 1940” .°

Cabe decir que estos gjercicios de encontrar continuidades de las politicas
desarrolladas por los estados intervencionistas de los afios treinta y cuarenta no son
originales de nuestra historiografia. Por e contrario, otros similares proliferaron para
toda América Latina en décadas pasadas, cuando desde las ciencias sociales —y en
particular desde la historiaa se somete a dura critica tedrica a los “populismos’
|atinoamericanos y no solo a ellos.® Mucho més que a cualquier otro régimen politico, o
a otros momentos de nuestra historia politica (v.g. € radicalismo, €l roguismo), al
peronismo —igual que a resto de los populismos latinoamericanos— se |0 somete asi a
gercicios de confrontacién entre dichos y hechos, entre mitos y realidades, entre
discurso y préactica, para demostrar cuanto de realizacion, de “verdad” ha habido entre
todo lo dicho y prometido.

Un poco a contramano de este consenso, en este trabajo se plantea que, mas ala
de que —en € nivel de las politicas que adoptaron y de las doctrinas que enunciarorn— en
los primeros gobiernos peronistas pueden encontrarse muchas continuidades con
gobiernos anteriores, en dos terrenos especificos —y fundamentales— se encuentran
elementos para postular una clara ruptura con el pasado. Por un lado, en € terreno de la
aplicacion efectiva de las leyes (de las preexistentes y de las nuevas) el estado peronista
cred un aparato administrativo de intervencion real en el ambito contractual que alcanzo

4 Estatesis ya desarrollada tiempo atréas en Llach (1984)
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todos los puntos del paisy todos |os ambitos productivos. Por otro lado, en €l terreno de
las relaciones sociales, de lavida productiva y de o que podria llamarse “la experiencia
del Estado” de los diferentes actores sociales, |0s gobiernos peronistas representaron
una ruptura con el pasado muy profunda, que se revela en las précticas de los diferentes
actores con respecto a la ley, las nuevas normas y en e uso de las nuevas instancias
administrativas.

Con carécter preliminar y exploratorio -y através del andlisis de algunos pleitos
en torno a los arrendamientos y a las relaciones laborales en e ambito rural que se
desarrollaron en el periodo, su morfologia, su despliegue de nuevas practicas, saberes y
discursos- en las paginas que siguen se planteard la hipétesis de la profunda
“discontinuidad” que significo el estado peronista’ respecto de las modalidades de
intervencion estatal precedentes, a proposito de la politica agraria. “Politica’ entendida
no solamente como la generacion de nuevos y originales mecanismos de intervencion
(leyes, medidas econdmicas, burocracia) sino también como voluntad de intervencion y

aplicacion real de mecanismos preexistentes.

El fin de “la Paz”

En otro lugar, se sostuvo que, en las décadas anteriores a advenimiento del
peronismo, en particular desde la conformacion de la economia exportadora, predomind
en la region pampeana un orden (0 “Paz’) que sostenia la vida econdmica y la
convivencia socia de los diferentes pueblos de la region (PALACIO, 2004b). Alli
encontraban su lugar una constelacion de arreglos institucionales sui-generis (COmo
contratos verbales de arrendamiento, instrumentos informales de crédito como vales,
promesas de pago 0 “ cuentas’ da almacén) que fueron fundamentales para viabilizar la
produccion, pero también para mantener la paz social . Ese orden erafruto de lafrontera,
entendida ésta como cierta “lgjania’ del Estado naciona que se manifestaba sobre todo
através de un relativo “vacio legal” que existia en torno a la regulacién de la vida rural
y, en particular, de la vida chacareray del trabajo rural .2 Los 6rdenes locales venian asi
a suplir esas carencias, supliendo esa lejania del Estado con € peso casi excluyente de
las instituciones y arreglos locales en la trama de la convivencia social y la vida

econdémica.

’ Estaformacion estatal, asi denominada, no nace necesariamente en 1946 cuando asume Perdn su primer
gobierno, sino que es la cristalizacion definitiva de un proyecto que se originaen el gobierno militar
resultante del golpe de 1943, en €l que Perdn tendrd unainfluencia creciente.

8V éase Palacio (2004b), cap. IV



El advenimiento del peronismo® va a terminar con esa paz, en un sentido doble.
En primer lugar, porque através de un nuevo y complejo entramado legal y burocrético,
inaugura una politica de intervencion y regulacion de las relaciones sociaes que rompe
esos moldes consuetudinarios locales. En segundo lugar, porque a hacerlo disloca
acuerdos basicos entre las clases, operando en ese sentido como un revulsivo que viene
a alterar todo el orden econdmico y social preexistente. En la medida en que el Estado —
munido ademas de una nueva retérica que venia a reivindicar derechos postergados de
los desfavorecidos por e orden anterior— se interponia en las relaciones entre los actores
sociales, e advenimiento del peronismo minaria las bases de la convivencia socia
provocando nuevas discordias

Si se toman dos grupos de politicas dentro de la politica agraria -as que
afectaban a los arrendamientos y al trabgjo rural- puede verse hasta qué punto niveles
nunca antes vistos de intervencion del estado nacional en las relaciones econémicas
alteran profundamente no solo esas relaciones sino el climasocia preexistente.

En & caso de los arrendamientos —como es sabido— dichas politicas tendieron a
dotar de mayor estabilidad ala estructura social y especificamente alalocacion através
de tres instrumentos basicos. la prorroga forzosa de los contratos, el congelamiento de
los canones y la suspension de los desal ojos. Estas medidas, inicialmente tomadas por €l
gobierno conservador en 1942 frente a la emergencia de la guerra, fueron mantenidas
por el gobierno militar resultante de la revolucion de 1943 (en el que Perdn iba a tener
cada vez mas ascendencia con € paso de los meses) y profundizadas por € propio
Perdn en e gobierno. El punto culminante de esta politica va a ser la Ley 13.246, de
1948, que ademas de regular los arrendamientos y aparcerias hasta el Ultimo detalle,
inscribe ala normaen el espiritu general del estado peronistay de su proyecto nacional.
En efecto, alo largo de su articulado se respiran los principios de defensa del agricultor
y apoyo a su estabilidad y mejoramiento econdémico, de la funcion social de latierray
del lugar de la agricultura en el interés general de la economia nacional. Por otro lado,
en sus disposiciones transitorias confirma la dindmica de prérrogas ya existente
estableciendo la prérroga de todos los contratos rurales hasta el afio 1953, con opcién a
tres afios mas (segun establecia el articulo 4) es decir, a los efectos practicos, hasta el
ano 1956.

? Salvo indicacion en contrario, se utilizara la expresion “peronismo” en el sentido de estado y/o politicas
publicas desarrolladas por os primeros gobiernos peronistas, entre 1943 y 1955 (véase nota 7).



La dinamica de prorrogas forzosas de los contratos —que € peronismo mantuvo
durante sus dos gobiernos— ateraba profundamente el funcionamiento previo de los
establecimientos productivos de la region pampeana, en particular €l de las estancias
mixtas, que combinaban la cria y engorde de ganado con la produccién agricola en
manos de arrendatarios, con el proposito de evitar riesgos y responder eficazmente alas
variaciones en los mercados’® Estas requerian, para su buen funcionamiento y
versatilidad, la posibilidad de desplazar periddicamente a los arrendatarios agricolas de
sus predios, lo cual exigia condiciones contractuales precarias o intangibles, cosa que la
ambiguedad de las leyes existentes —sumada a la falta de voluntad del Estado por
aplicarlas- habia hecho posible durante mucho tiempo.11 Por estos motivos, una
intervencion estatal decidida a regular hasta €l Gltimo detalle y sobre todo a controlar €l
cumplimiento efectivo de las leyes —como proponia e peronismo— representaba el acta
de defuncion de la estancia mixta. Con los contratos congelados y los juicios de
desalojo suspendidos indefinidamente, dicha organizacion productiva perdia toda su
versatilidad, que era el alma de su funcionamiento. Junto con eso, las rebajas forzosas
de los canones y luego su congelamiento significd —y alin més con el paso de |os afios—
un recorte significativo en la renta efectiva que los locadores obtenian de esos
arrendamientos.

No menos importante que € perjuicio econdmico fue la afrenta moral. El
congelamiento de los arriendos y la imposibilidad legal del desalojo significo, para los
terratenientes una forma de expropiacion, de violacién del derecho de propiedad, como
lo hicieron saber en todos los foros disponibles —como los Anales de la Sociedad Rural,
el diario La Nacidén y sisteméticos petitorios a ministerio de Agricultura y la
Presidencia de la Nacion- desde el momento mismo de la aparicion de la primera de
esas leyes, en 1942, y durante todos |os afios de |os gobiernos peronistas. Pero ademas,
significd una alteracion de las bases de la convivencia dentro de las estancias, con sus
arrendatarios. Si bien una exploracion sistemética de los cambios que se produjeron
durante esos afios dentro de las estancias todavia debe hacerse, no es dificil suponer que
las relaciones cotidianas entre terratenientes y arrendatarios se alteraron profundamente
con estas medidas, tanto mas con el paso de los afios, como sugiere la evidencia

preliminar de las causas judicidles que se anadlizardn mas abajo. Terratenientes y

19/ éase Sabato (1987). Paraun estudio de caso de estaorgani zaci6n productiva, véasetambién Palacio
(1992).
11 Estos argumentos desarrollados en Palacio (2004a)



arrendatarios, si alguna vez habian sido socios en el negocio agropecuario —asunto sobre
el que la historiografia sigue debatiendo desde hace muchos afios— ahora
definitivamente se miraban con desconfianza mutua, cuando no enemistad manifiesta.

En e caso de lalegidacion laboral —otro de los capitulos decisivos en la politica
agraria peronista— la intervencion del estado nacional resultaba, por lo inédita, todavia
més traumatica. La medida mas frecuentemente recordada en este terreno es el Decreto
28.169, de 1944, conocido como Estatuto del Pedn Rural —dictado por Perdn desde su
cargo en la Secretaria de Trabajo y Prevision— que estaba dirigido a los peones
mensuales 0 permanentes y regulaba minuciosamente su trabgjo, estableciendo salarios
minimos (a un nivel mucho mas alto de los existentes) y condiciones sociales para los
trabajadores rurales, como vacaciones pagas, asistencia médica, jornada de trabgjo,
entre otras. Su justa fama se debe, probablemente, a que era la primera vez que €
Estado nacional trasponia las tranqueras de las estancias para regular relaciones sociales
desde muy antiguo forjadas a calor del paternalismo de los terratenientes, aunque es
justo decir que los alcances reales de la norma no han sido evaluados exhaustivamente
por la historiograﬁa_12 AUn asi, su efecto revulsivo fue instantaneo y la preocupacion
guedd instalada en todos los empleadores rurales —terratenientes, chacareros, ganaderos
0 agricultores-.

Pero a pesar del efecto que causo el Estatuto del Pedn en los contemporaneos y
en la memoria colectiva, la coronacion de la politica peronista sobre trabgjo rura fue la
ley 13.020, de 1947. Esta ley creaba un organismo —{a Comision Nacional de Trabajo
Rural— destinado a entender en todo lo concerniente ala regulacién del trabajo rura y a
intervenir en las controversias que pudieran surgir por la aplicacion de las leyes
laborales. La Comision, dependiente de la Secretaria de Trabagjo y Prevision, estaba
constituida por dos delegados del Ministerio de Agricultura, un representante de los
obreros y otro de los patronos (designados por € Poder Ejecutivo a propuesta de las
entidades obreras y patronales) y su presidencia gercida por un funcionario de la
Secretaria de Trabajo. La ley disponia que el nuevo instituto se organizara en diferentes
“comisiones paritarias’ locales que, con la misma constitucion (delegados obreros y
patronales) se crearan en cada zona, presididas por un funcionario de la Secretaria de
Trabajo “preferentemente radicado en el lugar”. Estas tenian la atribucion de regular

“para cada ciclo agricola, tarea, cultivo y por zona, las condiciones y jornadas de

12 Seria decisivo, para esto, contar con archivos de estancia para la época.



duracion del trabajo a que debera gjustarse, obligatoriamente, toda persona que trabaja,
yasea ajorna o adestgo”’ en cada una de las tareas rurales, fueran estas agricolas o
ganaderas, en sentido amplio (v.g. cosecha pero también transporte, manipulaciéon y
almacenamiento, arreos de ganado, etc.) (art. 3). Fijaban asi anuamente los salarios
para cada actividad, y las condiciones de trabajo, como la composicién de las cuadrillas,
la alimentacion y vivienda, horarios de descanso), entre muchos otros (art. 4).”° Las
comisiones paritarias entendian también en los diferendos que pudieran suscitarse “de la
interpretacion de las disposiciones que regulan la actividad”, realizando gestiones “en
procura de una conciliacion”. (art. 24 del decreto reglamentario de la ley) y cumplian
funciones de policia del trabgjo en colaboracion con la Secretaria de Trabajo y
Prevision, pudiendo levantar actas de infraccion para ser remitidas luego ala autoridad a
cargo del juzgamiento de dichas faltas (art. 26).*

De esta manera, € estado peronista no dejaba ninguin aspecto de ninguna forma
de trabgjo rura sin regular y controlar al detalle, fuera éste e trabgjo dentro de las
estancias o0 chacras o en los arreos de ganado o acarreo de bolsas de cosecha. La ley
13.020 llenaba asi el vacio que habia dejado €l Estatuto del Pedn, cubriendo todo el
espectro de trabgjadores, incluidos los “obreros transitorios’. Y es esta omnipresencia
del Estado, que se entromete en relaciones sociales de una manera abrupta e inédita, 1o
gue sin duda marca un antes y un después en las relaciones laborales en el campo.

De esta manera, en mas de un sentido, el peronismo significd paralas sociedades
rurales e fin de “la paz”’. Por un lado, porque su férrea voluntad reguladora viene a
alterar la organizacion productiva, que se basada en la flexibilidad de arreglos
consuetudinarios muy arraigados que ahora se endurecen —cuando no se prohiben- con
las nuevas normas. Por el otro, porque a entrometerse como tercero en discordia en
asuntos que en el campo hasta entonces se dirimian en ambitos privados —o0 a lo sumo
en conocidas instituciones locales- disloca la paz socia y en particular las relaciones
socidles tradicionales que la sustentaban, introduciendo un poderoso elemento
subversivo, que anima cotidianamente lainsolencia de |os sectores subalternos. El clima
de convivencia social preexistente se ve asi profundamente alterado y se genera un
ambiente de “discordia’ en el que se van definiendo enemistades estructurales -a de los

arrendatarios con los terratenientes, la de los trabajadores con sus empleadores, sean

3| ey 13.020, 6/10/47, Anales de Legislacién Argentina —en adelante ALA—, 1947, pp. 354-57
14 Decreto 2509, 4/2/48, ALA, 1948, pp. 315-18



estos estancieros o chacareros- que se articulan a calor de su creciente identidad como

clases que se relacionaban y negociaban sectorialmente con el Estado.

Los nuevos arbitros de la discordia

Durante el periodo de gran expansion agropecuaria los conflictos que se
producian entre los actores sociales rurales solian dirimirse o bien en &mbitos privados
0, cuando no habia arreglo, ante la oficina del juzgado de paz del lugar.
Excepcionamente también —si ali no se saldaba el pleito o s & desacuerdo era de
mayor envergadura— ante la justicia de primerainstancia. En efecto, las culturas legales
locales en las que descansaban los “drdenes’ dependian del desempefio de algunos
actores clave, que operaban como sustentos técnicos.”® En primer lugar, la Justicia de
Paz, que sostenia las reglas del juego para que las sociedades pudieran desenvolverse en
un laberinto de reglas no escritas —como contratos verbales de arrendamiento o
instrumentos, vales o promesas de pago— pero ademas garantizaba la pacifica resolucion
de muchos desacuerdos, actuando como vavula de escape de la conflictividad social.
En segundo lugar, para la consolidacion de “la paz’ fue decisiva la acciéon de los
“abogados’ rurales —una casta de representantes legales, especidistas en pleitos
generalmente no profesionales— que se ubicaron en el medio de una demanda creciente
de justicia y una oferta escasa de ley, jugando un papel decisivo en la difusion de la
informacién legal y procesal en toda la regién pampeana que estaba en la base de esas
culturas legales locales.

Como era previsible, junto con e ocaso de “la paz’, e advenimiento del
peronismo significo la gradual pérdida de centralidad de los actores que la sustentaban.
Por un lado, porgue no estaran a la altura de las nuevas circunstancias, que imponian
niveles de regulacion y control estatal sobre la vida socia y productiva a una escala
nunca antes vista. Pero ademéas—y fundamentalmente- porque € peronismo no parecia
muy interesado en sostenerlos, ya que tenia otros planes para la atencion del conflicto
social. En efecto, tan importante como legislar para regular a detalle las relaciones
sociaes en € ambito rural, es la decisién del peronismo de introducir un verdadero
gjército de nuevos actores encargados de administrar € conflicto. Se trataba de los
representantes del Ejecutivo nacional que se instalan atal efecto en cada localidad de la

region pampeana, tanto del Ministerio de Trabajo como del Ministerio de Agricultura, y

15 palacio, (2004b), cap. V.



se erigen en gendarmes de las relaciones contractuales tanto del trabajo como de las
locaciones rurales.'®

En & caso de los arrendamientos, la ley 13.246 dispone crear un nuevo
organismo, en el seno del Poder Ejecutivo, para atender todo lo relacionado con los
arrendamientos rurales, gestionar y controlar la regulacion estatal en este terreno y, no
menos importante, entender en cualquier disputa que pueda surgir de la aplicacion de la
ley. En su articulo 46, la ley crea las “Camaras paritarias de conciliacion y arbitrgje
obligatorio”, divididas en distintas Camaras regionales y una Camara Central
compuestas por representantes de |os propietarios y de los arrendatarios de |as entidades
agrarias de cada zona y presididas por funcionarios del Ministerio de Agricultura, “con
conocimiento particular de la zona en que deban actuar”. La Camara Centra la
integraban nueve miembros —tres de los cuales representantes del Poder Ejecutivo— y
ademas de servir de instancia de apelacion de las cdmaras regionales, teniala atribucion
de “uniformar la jurisprudencia interpretativa de las camaras regionales y proponer
normas al Poder Ejecutivo paralamejor aplicacion delaley”.”

De esta manera, €l Poder Ejecutivo a través de esta ley no solo creaba las
condiciones normativas para regular los contratos de arrendamiento, sino también los
organismos para su aplicacion y seguimiento permanente y para dirimir las disputas que
pudiera ocasionar. En efecto, era competencia de las Camaras regionales, entre otras,
decidir “en todas las causas que se susciten entre arrendadores, arrendatarios y
aparceros con motivo de la aplicacion de [laley]”; fijar €l precio del arrendamiento cada
ano; autorizar o denegar excepciones a las prorrogas de los contratos (art. 47). En
cuanto a los conflictos, la ley establecia claramente € procedimiento a seguir, que se
dividia en dos fases. una conciliatoria, “en la que obligatoriamente se procurara el
avenimiento de las partes’ y la fase contenciosa, “regulada de suerte que permita la
audiencia de los interesados y la defensa y prueba con sujecion a los principios de
contradicciéon, publicidad y preferente oralidad, eventualidad y concentracion,
impulsién de oficio e inmediacién, gratuidad, sencillez y celeridad de los tramites’ (art.
46). Las Camaras regionales debian dictar pronunciamiento dentro de los noventa dias y

sus decisiones eran apelables a la camara central, quien debia falar en € plazo de

1® Esto no significa, necesariamente, que haya habido un reemplazo generalizado de |as personas
concretas que cumplian los vigjos roles por otras que pasan a cumplir los nuevos. De hecho, es probable
gue algunos de los antiguos “tinterillos’ hayan pasado a formar parte de las nuevas burocracias estatales
locales, aunque eso es algo que deberan demostrar futuras investigaciones.

1 Ley 13.246, 18/9/48, ALA, 1948, pp. 85-106



sesenta dias. Dichos pronunciamientos eran susceptibles solamente “del recurso
extraordinario del art. 14 delaley 48 y del de aclaratoria por error material u obscuridad
en € falo”. Delo contrario, eran considerados “ cosa juzgada’ y por o tanto gecutables
por |as autoridades federales.'®

En forma similar al caso de los arrendamientos, las leyes |aborales previeron,
ademés de regulaciones, la conformacion de nuevas dependencias del Estado nacional
destinadas a lidiar con la regulacién del trabajo rural y con los conflictos que de ello se
desprendiera. Sin duda lo mas visible de esta politica fue la creacién de los tribunales
laborales en 1949. Pero ademés de ello, como en e caso de los arrendamientos, a las
instancias propiamente judiciales €l estado peronista superpuso otras, con € propoésito
de resolver los conflictos de forma mas expeditiva y de erigirse en &rbitro, también en
este terreno, de las relaciones sociales en el ambito rural. Asi, ademas de la ya citada
Comision de Trabajo Rural, creada por la ley 13.020 —que suponia un entramado de
representantes politicos y cuerpos técnicos del Ejecutivo, distribuidos en sedes
regionales y locales- la Secretaria de Trabgjo habia dispuesto desde muy temprano una
nutrida red de delegaciones regionales y sub-delegaciones locales (en la cabeceras de
cada partido de la region), encargadas de entender en primera instancia en los conflictos
gue se suscitaren entre las partes. Esta instancia habia quedado consagrada en €l articulo
25 del Estatuto del Pedn, que establecia que:

Las acciones derivadas de la aplicacion del presente Estatuto estan sujetas a una

instancia conciliatoria previa y prejudicial ante las autoridades de aplicacién [la

Secretaria de Trabajo y Previsién y sus delegaciones regionales], policia o

juzgados locales a elecciones del pedn, que se realizara sin formas sacramentales y

con audiencia de las partes e investigacion sumaria de los hechos. No habiendo

avenimiento voluntario en un término no mayor de treinta dias, queda expedita la

accion judicial (...)*

Y a sea entonces por libre eleccion —como en el caso del conflicto laboral— o por
obligacion —como en el de los conflictos sobre arrendamientos— durante los afios de los
gobiernos peronistas el escenario del conflicto parece haberse trasladado de las oficinas
del juez de paz a la de los nuevos organismos creados ad-hoc por €l estado. Estas
comprendian instancias “pargjudiciales’ —como las Camaras paritarias del Ministerio de
Agricultura y las Delegaciones del Ministerio de Trabajo, organismos esencialmente
administrativos pero con estructura y normas de procedimiento inconfundiblemente

judiciales— como instancias propiamente judiciales (tribunales |aborales).

'8 Ibidem. Enfasis agregado.
19 Decreto 28.160, ALA, 1944, pp. ¢?
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Junto con € juez de paz, los “abogados rurales’ del pasado ya no tendran ese
papel predominante en la circulacion de la ley y los saberes procesales que tuvieron en
durante los afios previos. Ahora compartiran ese lugar estratégico con nuevos
funcionarios, representantes de los organismos del Ejecutivo Nacional en los pueblos,
gue se especiaizan en informar a los interesados sobre sus nuevos derechos y en cOmo
transformarlos en demandas exitosas en 10s nuevos meandros burocréticos y judiciales.
Estos son competidores poderosos para los tradicionales “tinterillos’. Primero porque —
al provenir del seno de las nuevas estructuras burocréticas estatales- detentan saberes
gue aquéllos deben aprender con mayor dificultad desde afuera. Segundo, porque como
empleados de esa estructura administrativa brindan asesoramiento gratuito a sus
potenciaes clientes y cuentan con todo el apoyo de la red burocrética del Ejecutivo
Nacional. Por fin, porque con la inagotable produccién de nuevas normas es cada vez
més imprescindible en estas nuevas instancias contar con el asesoramiento juridico de

uno de estos representantes legal es oficiales.

Los nuevos laberintos del conflicto

Los conflictos que desataron las politicas peronistas no eran del todo nuevos.
Los chacareros arrendatarios seguian luchando por mejores condiciones contractuales —
destacandose aquella por la estabilidad en sus predios- y los trabajadores por €l respeto
a sus derechos laborales —una retribucion justa, proteccién, seguridad, etc.— Lo que
quizés si eranuevo era €l tono y la carga de las demandas, |a escala de las afrentas y de
los discursos, que se avivaron a fuego de la nueva legislacion social del peronismo.
Nuevos eran también |os recursos con que contaban |os sectores menos favorecidos para
enfrentar a los mas poderosos. En lo que sigue se analizaran algunas causas que
permitiran descubrir las modalidades que fue adoptando € tramite de los conflictos, en
dos &mbitos especificos de la economia agraria, que fueron profundamente afectados
por las politicas del estado peronista: el sistemade arriendosy € trabajo rural. %

Malditas prorrogas

2 A diferenciade lo que se observaba para el periodo anterior, en todos |os casos consultados para el
periodo del primer peronismo, |os litigantes concurren alas diferentes instancias (la administrativa de
conciliacion y lajudicial) acompafiados por un representante legal.

%! Se trata de causas seleccionadas de un corpus méas amplio, que sin pretender un carécter exhaustivo ni
necesariamente representativo, permiten ilustrar las hip6tesis que se ensayan. Sobre los problemas
metodol 6gicos que plantean las fuentes judicial es véase Palacio (1999)
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El primero de abril de 1952 se present6 ante la Camara Regional de Conciliacion
y Arbitraje Obligatorio de Bahia Blanca dofia Maria Antonia Abdala de Cusa, por
medio de su representante legal, doctor Jorge Bermudez, para iniciar una demanda por
rescision de contrato de aparceria y desalojo contra €l aparcero Ragueb Estaye, de
acuerdo a articulo 25 de la ley 13.246 (que preveia causales de rescision por
incumplimiento de contrato). En el contrato de aparceria que se adjunta se hace constar
gue Abdala de Cusa habia arrendado a Estaye por € término de un afio, desde el 1 de
abril de 1946, 60 hectareas en un campo de su propiedad en € partido de Patagones, a
24% de la cosecha de afalfa, cebada y otros productos y que €l arrendatario estaba en
posesion del campo desde agosto de 1937.

La locadora solicita la rescisiéon del contrato y € desalojo, aegando
incumplimiento de contrato por parte de Estaye en varios puntos. que no habia avisado
alalocadoralafecha del levantamiento de la cosecha; que tenia animales de pastgje en
todo e predio durante todo € afo y que por tal motivo (“geno a las practicas
contractuales’) se habia originado la pérdida de la afafa; que por su negligencia el
predio habia tenido un bago rendimiento, por cuanto no lo habia regado
convenientemente, por no haber mantenido los canales de agua ni las acequias en buen
estado; que habia echado yeguarizos a predio, que contribuyeron ala desaparicién de la
afafa; que no hacia los cultivos de acuerdo a las normas de la zona, sin dar cortes de
limpieza, lo que empobrecia la tierra; que una parte del predio la tenia inculta y
abandonada “en contra de todas las directivas econdmicas de este momento nacional y
en contra, también, de los intereses comunes, urgidos en una consigna de producir al
maximo, para hacer rendir o sanamente posible a la tierrd’; que los alambrados del
predio estaban en mal estado por falta de mantenimiento; entre otros.

En su contestacion de la demanda en el mes de junio, Estaye, a través de su
representante legal Armando Francomano, niega todos los cargos y pide €l rechazo de la
accion, yaque

Después de haber trabajado cinco afios como pedn de los actores y 15 afios como

colono aparcero, soy ahora objeto de la presente demanda cuyo Unico y exclusivo

propdsito es el desaojarme argumentando inexactitudes y procurarse los

propietarios un mayor ingreso mediante una explotacion persona y exclusiva y
alegando ahora “improductividad y/o negligencia en la explotacion”.

Declara ademés que no era verdad que por “razones de pastaje’ se habia perdido la
afafasino que lalocadora, “abusando de mi humilde condicidn de chacarero pobre, sin

mi anuencia, avasalandome”, habia echado una gran cantidad de animales vacunos a
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sembrado de alfalfa, forzandolo a recurrir a la policia, por cuya intervencion “se me
liber6 de la grave situacion creada’, seguin consta en el registro del juzgado del Crimen
“0 en la Unidad Regiona de Policia’, que como prueba solicita. Respecto de la baja
productividad aducida por la locadora, adjunta un recibo de $ 1.094, resultado del
producido del 24% de la cosecha entregado, con lo que, para 60 hectareas, “el interés
del capital invertido en la tierra resulta por demas interesante”. Que en lo referido a la
irrigacion, es la propietaria’y no é la que habia incurrido en sabotaje de la produccion,
“ya que ha interferido en toda forma para el goce pacifico y justo del derecho de agua,
taponedndome las bocas-tomas’, 1o que ha motivado denuncias de su parte ante las
autoridades de irrigacion, paralo cual solicita como prueba se pidan |os antecedentes de
incidentes anteriores con intervencion de esas oficinas. Que la Unica hacienda de
pastoreo que hay en € predio son dos vacas de consumo, permitidas por e contrato.
Para todo lo cual ofrece también como prueba el testimonio de chacareros de la zona,
ademés de los otros pedidos de informe.

El siete de noviembre se produce la audiencia de conciliacion, en la que no se
llega a ninguin acuerdo. Pero un afio y medio después de iniciada la causa, en agosto de
1953, es evidente que Esteye todavia seguia en posesion de su predio ya que por nota
dirigida a presidente de la Camara Paritaria, le comunica que se acoge a los beneficios
de la rebgja de arrendamientos “del 40% que le corresponde desde el afio 19497,
solicitando ademés instrucciones sobre e procedimiento a seguir para € pago del
porcentgje de producto como importe del arrendamiento, puesto que “como la
propietaria no retira el mismo, no se si debo venderlo, reservarlo o depositar el importe
de la venta en esa Camara’. La Camara le indica que, ante esa actitud de la locadora,
debe consignar esos pagos ante a esa camara regional.

Un mes después, € 9 de diciembre, el abogado de Abdala de Cusa acude a la
Céamara con una propuesta de conciliacién, “con la intencién de poner fin a pleito”.
Esta consistiaen un cambio de lotes, por €l cua sele ofrece a Esteye, a cambio del que
poseia, uno de iguales dimensiones y caracteristicas, con contrato nuevo, solventandole
los gastos de traslado y reconociéndole las inversiones en el predio original, ya que por
encontrarse € otro en un extremo del campo de la duefia y no en medio de otros de su
propiedad, eso evitarialos roces y las diferencias por motivos de pastaje, irrigacion, etc.
Solicita que la Camara envie inspectores para evaluar la similar calidad del predio

ofrecido a cambio.

13



El 12 de febrero de 1954 se produce una nueva audiencia de conciliacion. En
ella Esteye acepta en principio la propuesta de cambio de predio, bgo las siguientes
condiciones: la Camara debia designar peritos técnicos para determinar si la calidad de
la tierra del nuevo lote era similar a la que poseia; por la nueva fraccion se haria un
nuevo contrato, pagadero en efectivo, de acuerdo a precio que también fijen los peritos,
gue ademés debian estimar las mejoras hechas por Esteye en el predio que ahora debia
abandonar.

El 1° de abril, la Camara designa a dos de sus inspectores, ingenieros
agrénomos, para que hacer € informe correspondiente. El sesudo informe, de siete
paginas, estara listo en julio de 1954. En el se consigna en detalle € estado de la
topografia de ambos terrenos, 1os regimenes de lluvias, humedad atmosférica, mejoras
introducidas, medios de comunicacion, valor del predio, rendimientos de la tierra en
campos vecinos, entre otros detalles, encontrando algunas diferencias de calidad entre
los dos predios. Ante tal resultado, €l abogado de Abdala de Cusa acude a la Camara a
reconocer y aceptar €l peritgje y a proponer que “en el afan de buscarle a este asunto
una solucion adecuada’ ofrecia ademéas compensar ladiferencia en lacalidad de latierra
con mayor superficie de campo. (fojas 54).

En la nueva audiencia de conciliacion del mes de septiembre, las partes
convienen en lo siguiente: dar por terminado todos los procedimientos judiciales y
administrativos; modificar el contrato de arrendamiento existente a partir del primero de
marzo de 1955 estableciendo una nueva forma de pago (un precio fijo en efectivo por
hectarea), precio que debia surgir de una nueva evaluacion técnica a cargo de la
Camara, dgjando aclarado “que este convenio no implica un nuevo contrato de
arrendamiento”. También se ponen de acuerdo con los lugares y formas de pago en lo
sucesivo, el uso del agua en los predios, entre otros. Como resultado del nuevo arreglo,
la Camara dispone en diciembre de 1954 un nuevo peritgje a cargo del Inspector de esa
oficina regional, quien concluye su detallado informe de cuatro paginas en e mes de
junio, estableciendo, entre otros detalles, €l precio de $ 24 por hectérea y por afio del
predio motivo del conflicto.

El 24 de agosto de 1955, tres afos y cuatro meses después de iniciada la
demanda, la Camara dictara su sentencia fijando el precio dd arrendamiento en $ 27,60
la hectérea (que, dado que no era un contrato nuevo, resulté del cdlculo del precio de los
arrendamientos en 1940, con un 15% de actualizacién a la que habilita € “decreto No.
4283 y siguientes’) y dando por terminadas las actuaciones. La permanencia de Esteye
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en el campo de Abdala de Cusa quedaba asi resuelta 'y su estabilidad —al no tratarse de
un nuevo contrato- sujeta a la dinamica de prorrogas iniciada a comienzos de la década
de 1940.

La causa precedente expresa la incomodidad que generaron las regulaciones
sobre los arrendamientos del estado peronista. En efecto, se trata de un conflicto clasico
de esos afios, presente en todos los relatos de contemporaneos. la intencion de los
locadores de desprenderse de sus arrendatarios “forzosos’ —utilizando para ello
cualquier resquicio que pudiera dejar la abrumadora bateria reguladora de la nueva
legislacion- y la cerrada defensa de éstos amparandose en esos mismos instrumentos
legales. Conflicto que habitualmente se resolvia a favor de los Ultimos, ya que tanto la
legislacion como |as autoridades de aplicacion habian sido concebidas para protegerlos.

Esta incomodidad podia dar por tierra con antiguas relaciones, como la del
chacarero Estaye en el campo de Patagones, de casi veinte afios. Pero evidentemente,
una cosa era la permanencia de hecho y otra la de derecho. Las relaciones entre
terratenientes y arrendatarios podian ser duraderas y no era infrecuente en € periodo de
gran expansion agropecuaria previo a peronismo encontrar arrendatarios que
permanecian, como Estaye, afios —incluso décadas- en las estancias. Pero estas
relaciones duraderas se sustentaban en la precariedad de los contratos y en definitiva en
la desproteccion juridica de la locacién, que era su condicion de posibilidad. En
palabras simples, los arrendatarios podian durar en sus predios mas 0 menos afios, pero
siempre y cuando fuera relativamente sencillo (juridica, procesalmente sencillo)
prescindir de ellos, porque en Ultima instancia de eso dependia la exitosa versatilidad de
la estructura agraria pampeana.

Esas relaciones duraderas del pasado —que algunos quieren ver como sociedades
armoniosas y cordiales- van a romperse mas tarde 0 mas temprano con la dinamica de

prorrogas. El congelamiento —cuya amenaza de prolongarse se hace evidente en la ley
de 13.246, de 1948- crispa los nervios de los arrendadores y genera discordias con los
antiguos “socios’ de la explotacion agropecuaria. El arrendatario, fijo, inamovible, ya
no es bienvenido en las estancias (a pesar de losafios transcurridos) y es por ello que los
locadores apelaran atodo para encontrar argumentos legales para zafar del encierro. En
el caso de Abdala de Cusa, apelando a falsedades de incumplimiento o inconducta de
parte del arrendatario Estaye.

Sin embargo, en esos intentos los locadores se enfrentaron a instancias

burocraticas sofisticadas, que no era sencillo sortear y que para colmo parecian tener un
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animo adverso a sus pretensiones. Con una legislacion que en general no dejaba lugar
paralas dudas y através de un verdadero derroche de agentes diversos que se ponian a
disposicion de la més pequeiia de las causas (inspectores, peritos, que intervenian unay
otra vez), los organismos estatales fiscalizaban cada caso al detale, sin dgjar mucho
espacio parala picardia de los abogados de |os |ocadores. Es que —a diferencia de lo que
habia ocurrido por décadas en el ambito rura— la nueva legislacion agraria del
peronismo se aplicd y se aplicd hasta sus Ultimas consecuencias. Esto significo
visibilizar los contratos de arrendamiento —registrarlos en dependencias del Ejecutivo
Nacional— y sujetar todas sus condiciones a la nueva legislacion —duracion, canones,
pero también la produccién del predio, a detale- dandole a la estructura agraria una
rigidez desconocida. La antigua versatilidad de los establecimentos agrarios pampeanos
no podia sino extrafiarse ya que, como demuestra el caso analizado, no fue nada facil
durante los afios del peronismo desprenderse de los arrendatarios, convertidos ahora en

incOmodas presencias permanentes en las estancias.

Un universo de nuevos derechos

En e otro ambito en e que las regulaciones del estado peronista produjeron
profundos cambios fue en € del trabgjo rural, ya que ali la legidacion tenia ademas
toda la fuerza de lo inédito. Al igual que en € caso de los arrendamientos, ésta venia a
traer “rigidez” alas relaciones laborales, ya que fijaba minuciosamente las condiciones
de trabajo dentro y fuera de las estancias con impresionante detalle, desde los salarios
de cada tarea hasta los horarios de descanso. Pero a diferencia del caso de las
locaciones, en éste no se trataba de una legislacion existente —escasa, defectuosa, pero
existente- que en el periodo anterior el Estado no se habia empefiado en aplicar. La
legislacion laboral, por el contrario, venia llenar un vacio demasiado grande y
demasiado antiguo, que hasta entonces habia sido ocupado por poco més que los
arreglos privados, la costumbre y unas pocas disposiciones legales dispersas en leyes y
codigos civiles, sancionadas, Ilegado €l caso, en los juzgados locales. Esto generaba un
contraste muy marcado con los afios previos, que se reforzaba con la accion de los
distintos organismos de aplicacién de las normas. En la causa que sigue puede verse en
movimiento buena parte de esa maguinaria burocrética, asi como las formas en que los

actoreslidiaron con los nuevos derechos del trabajo.
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El 26 de octubre de 1954 acudio ala Comision Paritaria No. 1, de Bahia Blanca,
dependiente de la Comisién Nacional de Trabajo Rura del Ministerio de Trabgjo y
Prevision, José Isabel Calvismonti, a hacer una denuncia contra Israel Kohen por falta
de pago por un arreo de ganado.?? Declara que unos dias antes habia sido contratado por
Kohen para trasladar 57 vacunos desde e predio del remate-feria donde los habia
adquirido hasta su estancia, situada en las proximidades de San German. Que €l dia
sabado 23, alas 8 horas, emprendio €l vigje junto con un pedn que habia contratado atal
efecto, pero que a eso de las dos de la tarde, cuando habian realizado més o0 menos unas
dos leguas y junto con su acompafiante se disponian almorzar en el camino, se present6
Kohen “muy enojado” y les reproché e haber hecho un ato en € camino y les
manifestd que degjaran la hacienda ya que se iban a hacer cargo atros reseros,
prescindiendo en consecuencia de sus servicios. Que pese a reclamarle en el acto del
despido la remuneracion respectiva més € viético correspondiente, el demandado no
puso reparo en ello manifestando que iba a dgjar el importe en un comercio local, cosa
gue hasta lafecha no harealizado. Reclama entonces ese pago.

Citado a la audiencia de conciliacion para 17 de noviembre, Kohen declara que
“alcanzd latropa para ver como iba’ y la encontré encerrada en el boliche conocido por
“de Landa’, a solo una legua de Bordeu, lugar del remate-feria, y “a increparle €
motivo por e cua tenia la hacienda encerrada en un corral se insolentd y me hizo
abandono de la tropa ahi mismo” por lo que debid recurrir a terceros para instalar la
tropa en un campo vecino hasta conseguir nuevos reseros. (fs. 3), agregando que la
hacienda no debia haberse encerrado, sino que se la debia haber dejado pastar en la
calle, dado que ademéas estaba mal alimentada porque venia padeciendo sucesivos
arreos. Declara también que no tenia ningln inconveniente ni se ha negado a pagarle a
Calvismonti y su compafnero “el saario que le establece el arancel de reseros por
traslado de legua 'y media’ y deja sentado que no acepta la intervencion del Ministerio
de Trabajo “como juez de Unicainstancia’, “sometiéndose a lajusticia ordinaria en caso
de que €l actor pretenda seguir en su reclamacion”.

Calvismonti, por su parte justifica el encierro del ganado por haberlo querido
proteger mientras almorzaban y niega haberle contestado mal a Kohen, sino que é se
“enojo violentamente” “manifestando que lo iba a reemplazar, como asi sucedid”. Que

ademés no cumplio en pagarle lo adeudado. Concluye solicitando “se aplique el articulo

% Tribunal del Trabajo No. 1, Secretaria No. 1., expediente No. 559, “ José | sabel Calvismonti ¢/ Israel
Cohen - Cobro de jornaes’
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3° punto 4° inciso g), es decir € viaje integro, por cuanto ha sido despedido sin causa,
por cuya causa debe abonarsele o que previene la Resolucion C.N. no. 221/53 en los
puntos ya sefidlados’, agregando “que acepta la intervencion del Ministerio de Trabajo
y Prevision, para que intervenga en el presente diferendo”. Ante semejante solicitud
Kohen solicita permiso para retirarse “a buscar a su abogado”, presentandose luego
para hacer entrega de $ 80 que adeudaba a Calvismonti “por € trabajo realizado que
cree es lo que legalmente corresponde’. Este acepta el pago, pero deja constancia “que
desea proseguir las actuaciones para €l cobro total del vige que iba a redizar y que
debido alaactitud de su patron sali6 perjudicado” (fs. 6).

La resolucion de la Comision Nacional (de Trabajo Rural) No. 221/53, citada
por €l demandante, era una de las muchas que en cada ciclo agricola la Comision
Paritaria No. 1 de Bahia Blanca elaboraba para regular €l trabajo de todas y cada una de
|as tareas rurales cada afio en la zona. Se trataba en este caso de un documento de 12
paginas —adjunto a la causa y fechado en diciembre de 1953- destinado a fijar
unicamente “las condiciones de trabgjo y salarios para €l personal ocupado en la tareas
de arreo de ganado a corta y larga distancia” 2 Laresolucion regulaba cosas como la
jornada de trabajo de los “reseros’, que seria “de 24 horas, siendo obligatorias las
siguientes pausas: treinta minutos para el desayuno; dos horas para el almuerzo; treinta
minutos para la merienda; dos horas para la cena; y siete horas continuadas para el
descanso” (at. 3 1.b) o las pautas para € cuidado del ganado trasladado (“debera
hacerlo con cuidado, arreandolas sin maltratarlas, procurando que... no se golpeen en
los postes...Para estimular a los animales solo se permitira la voz, e rebenque y €
|&igo arreador con trenza y punta de cuero” art. 3 6 11) la cantidad de personas que
debian integrar los arreos de acuerdo al tipo y ala cantidad de ganado transportado y los
salarios y viéticos por dia para cada una de las tareas involucradas en el transporte
(resero, capataz, pedn) por tipo de ganado, por cabezay por kilbmetro de marcha (arts.
4, 5y 6). El aticulo 3 punto 4 inciso g, citado por Calvismonti en la audiencia,
establecia que “el persona de arreo que haya iniciado un vigje y por orden del
empleador se ledestituye, sin mediar causa justificada, deberd abonarsele el importe del
vigie integro, es decir desde €l punto en que hayan salido a de destino, como si

hubiesen totalizado el vige’ 2

3 Ibidem, fs. 13-23
% Ibidem
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Es evidente que, en los veinte dias que mediaron entre la radicacion de la
demanda y la audiencia de conciliacion, Calvismonti habia recibido asesoramiento
sobre sus derechos, probablemente en la misma dependencia de la Comision. No se
explica, st no, cdmo la demanda original la hace por la remuneracién “y e viético”
aparentemente acordado con Kohen en el momento del incidente ($ 80) y en la
audiencia le reclama en cambio “€ vige integro” de acuerdo a la resolucion ministerial
gue invoca. Esta nueva demanda sorprende a Kohen, que corre a buscar a su abogado,
quien evidentemente le aconsgja abonar en e lugar lo adeudado a trabajador,
declarando que eralo que correspondia, con la esperanza que Calvismonti —aceptando el
pago— diera por concluido € asunto. Pero es evidente que éste y sus asesores tenian
otros planes, ya que, de acuerdo a la resolucién descripta, se proponia ahora probar que
habia sido despedido sin causa para reclamar luego la suma de dinero perfectamente
establecida en la misma norma por €l vigje que quedd interrumpido.

Eso es lo que intentard, ahora ante la justicia laboral, adonde la negativa de
Kohen a aceptar la jurisdiccion del Ministerio de Trabgjo habia llevado la causa. Para
ese eventualidad, Calvismonti habia aceptado ser representado por abogados de dicho
Ministerio, segun consta en un formulario impreso agregado a la causa, firmado en €l
mes de diciembre, en el que otorga poder “especial y gratuito” afavor de los abogados
A. Martinez Risso y Patrén (y otro), “en su calidad de funcionarios de la Delegacion
Regional en la Provincia de Buenos Aires del Ministerio de Trabajo y Prevision”, para
gue lo representen en € juicio (fs. 24).

El 13 de junio de 1955 |los representantes de Calvismonti dan inicio a la causa
por cobro de jornales contra Kohen por la suma de 420 pesos o0 “lo que resulte de la
prueba, con intereses y costas’, por la totalidad del vige, que le corresponde reclamar
por haber sido despedido sin causa justificada. Ofrecen como prueba, ademas de la
resolucion ministerial que agregan ala causa, €l testimonio de testigos de |os hechos.

Un mes después, Israel Kohen contesta la demanda a través de su abogado, Dr.
Marcelino Gatti, con € objetivo de probar que despidié a Calvismonti con justa causa.
Es por eso que alega que € resero no comenzd el arreo a las 8 de la mafiana, cuando
debia hacerlo, sino a las 11; que cuando lo encontrd en e kilometro 15 de la ruta 35
eran las 17 horas y que “en lugar de estar cumpliendo con sus obligaciones, se
encontraba bebiendo en un comercio ali ubicado, sin haber buscado parala hacienda un
lugar donde esta pudiera comer” por lo que “no fue sin motivos como afirma en la
demanda que prescindi de los servicios del actor, ya que con ello yo fui e unico
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perjudicado, pues ademéas de abonarle € dia, tal como correspondia, debi contratar
nuevos reseros, con el evidente perjuicio econdmico que me acarred” (fs. 28-29).

El dia 27 de septiembre €l tribunal laboral llega a un veredicto, apoyado en el
testimonio de los testigos que habian aportado las partes. Establece asi que Calvismonti
habia sido contratado por Kohen para trasladar la hacienda, del remate a su campo, a
razén de 73,50 por diamas 17 en concepto de viéticos, a una distancia de 18 leguas, que
en un vigjie normal de arreo deberian recorrerse “en cuatro o cinco dias’ (arazén de tres
0 cuatro leguas por dia). Que partio con la hacienda “entre las nueve y las 10" y que
aproximadamente a las 13 llegd con la hacienda a lugar denominado “boliche de
Landa’, en € kilometro 15 de la ruta 35, a una legua y media del lugar de inicio del
vigie. Alli encerraron la hacienda en un corra que tenia e “despacho de bebidas’ de
Julio Roque adonde almorzaron y “a quien compraron vino”. Que s bien “no se
encontraban ebrios en e momento de la incidencia [el encuentro con Kohen] tampoco
se hallaban en condiciones normales’. Que no se probo, sin embargo, “que el actor haya
hecho abandono del trabgjo”. (fs. 49-54).

Seguidamente, la sentencia, de nueve fojas, dictamind que hubo ruptura de
contrato por parte del empleador y que fue sin causa justificada ya que no encuentramal
proceder en e trabajo de los reseros, de acuerdo a las normas establecidas para los
arreos, ya que “si bien puede admitirse que hubo [de parte del actor] cierto descuido o
despreocupacion, analizados todos |os hechos y circunstancias concomitantes, considero
gue tal actitud no importa una falta de tanta magnitud y tal gravedad que traduzca €l
derecho de la patrona para rescindir ipso facto, intempestivamente, el vinculo
contractual”.

En otro de sus fundamentos e tribuna se ve en la necesidad de recordar €l

espiritu de las leyes laborales y de su propiainterpretacion de las mismas:

No escapa a la percepcion del infrascripto, que en materia de derecho laboral debe
propenderse en todo lo posible a la estabilidad y continuidad del contrato de
empleo, afin de evitar que la produccion econdmica se resienta por €ello, y que la
potestad disciplinaria del empleador, no puede quedar coartada, si de ella depende
la obtencién de un rendimiento mas provechoso por parte de la clase trabajadora.
El esfuerzo comun de todos los que laboran en pro de una economia nacional
floreciente, no debe resentirse por actos y actitudes, en que la maa fe, la
desconfianza y la falta de colaboracién, juegan un papel preponderante. Es en tal
sentido que el magistrado [...] debe ser el encargado de custodiar y defender tales
valores econdémicos (fs. 61)
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La sentencia condena asi a Kohen a pago del monto del vigje integro, calculado
por e tribunal en 330,75 pesos, de acuerdo a un célculo preciso que los peritos
establecen de los jornales previstos en laresolucion CN No. 221/53.

Varios son los indicios que dga esta causa sobre cémo se dieron las
transformaciones en las relaciones laborales con las politicas del estado peronista. En
primer lugar, pone en evidencia la voluntad estatal de regular hasta la mas nimia de las
actividades rurales, como en un intento de cubrir con su manto protector —y con su 0jo
avizor—toda larealidad, sin que se le escape nada. Las nuevas regulaciones no querian
dejar nada sin tabular, asi sea, como en este caso, estimando el precio justo de un vigje
de arreo de ganado, las horas de descanso o €l ritmo de la marcha. Esto no sblo era
nuevo en las relaciones laborales rurales sino que era el escenario exactamente opuesto
a que existia precedentemente, donde todas estas relaciones laborales estaban sujetas a
arreglos més o0 menos informales y muy flexibles, sustentados por las culturas legales
locales. En ese sentido, 1o que el estado peronista plantea es la nacionalizacion del
derecho, no tanto porgue las condiciones laborales tuvieran que ser las mismas para
todo €l territorio —de hecho, cada Comision paritariaregional establecia unas especificas
para su zona de influencia- pero si en el sentido que estaban bajo €l control y tutela del
Estado Nacional, tanto para su regulacion como parala resolucion de conflictos.

En segundo lugar, la causa muestra en accion toda la burocracia desplegada por
el Ministerio de Trabajo en los diferentes pueblos de la regién, con € objeto no sélo de
controlar el cumplimiento efectivo de las nuevas regul aciones, sino de entender en todas
las diferencias que se suscitaran entre trabgjadores y empleadores. En esto Ultimo
llenaban también un gigantesco vacio. El estado peronista pone a disposicion de los
trabgadores rurales la nueva burocracia de las delegaciones regionades y
subdelegaciones locales del Ministerio de Trabgjo y a los funcionarios de las Camaras
Paritarias Regionales de la Comisién de Trabgjo Rural, adonde acude Calvismonti a
radicar su demanda. En estas dependencias se iniciaban buena parte de las causas
laborales como instancias de conciliacién, aunque no constituian —como en el caso de
las Camaras Arbitrales de arrendamientos— una instancia “obligatoria’. Tenian sin
embargo el formato de un proceso judicial, con formulacién de demanda, contestacion,
citacion de testigos y audiencias.

En esas instancias solia primar un clima favorable al trabajador, que los
empleadores probablemente percibieran como hostil. En efecto, este clima, que estaba
ya definido en el espiritu de las nuevas leyes y disposiciones laborales, se reforzaba en
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estos ambitos con la intencion clara de los agentes ministeriales de instruir a los
trabgjadores sobre sus nuevos derechos y sobre la forma de hacerlos valer en las
diferentes instancias del proceso. Los abogados que ponian a disposicion las
delegaciones del Ministerio de Trabajo —que segin € mismo formulario de
otorgamiento de poder eran “funcionarios’ a sueldo de dicha dependencia del Ejecutivo
Nacional— no sélo asesoraban a los trabgjadores sino que también los representaban
gratuitamente en las instancias judiciales, s hasta ali llegaban las acciones. Es
seguramente por esta presuncion de parciaidad que, mientras los trabajadores
invariablemente aceptan la instancia de conciliacion de los representantes locales del
Ministerio de Trabgo, los empleadores —como en el caso de Kohen— tienden a
rechazarla®

Por ultimo, cuando los empleadores no aceptaban esa instancia, las causas
recaian en los recientemente creados tribunales laborales. Alli, en un sentido, e “clima’
se revestia de mayor solemnidad juridica y procesal, pero eso no significaba
necesariamente que fuera muy distinto para los empleadores, como bien |o comprueba
el pleito analizado. Los tribunales laborales —como las leyes— habian nacido con el
nuevo régimen y eran por tanto producto directo de la nuevas politicas estatales y de la
nueva retérica. En ese gran proyecto nacional, los trabajadores y sus derechos —tanto
como €l sector rural en su conjunto— estaban llamados a ocupar un lugar preciso en el
engrangje social, de toda relevancia para la economia nacional. Es precisamente en
defensa de esos intereses nacional es —para no obstaculizarlos con medidas arbitrarias de
los empleadores- que € tribunal laboral termina condenando a Kohen, seglin e mismo
tribunal se encargade aclarar.

De esta manera, € estado peronista no sélo quiso regular y controlar hasta €
detalle las relaciones sociales en el campo a través de la legislacion. También tuvo el
propdsito de ocupar y controlar espacios de conciliacion y de resolucion de conflictos,
por encima de los tradicionales en los ambitos locales, seguin se vio mas arriba. Pero
mas en general, esto también suponia generar espacios por encima —o0 en paralelo- del
ambito institucional del estado liberal originalmente concebido para intervenir en la
interpretacion y aplicacion de las leyes. € poder judicial. De esta manera, la creacion de

* Esimposible, sin embargo, saber cudntas de estas causas se resolvian alli —es decir, cuan eficaz
resultaba esainstancia de conciliacién— yaque las que llegan a manos del historiador son las que
traspusieron esa instancia y terminaron en juicios ante los tribunales laborales, pero es probable que
muchas —¢Ja mayoria? —ya que los empleadores tendian a desconocerla en favor de lajusticia ordinaria,
gue consideraban mas ecuanime.
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instancias directas de “conciliacion” y “arbitraje” gestionadas por representantes del
gjecutivo nacional en las localidades, no tenia nada de inocente.

Las Camaras Paritarias de arrendamiento, las Comisiones Paritarias locales del
Trabajo, asi como las delegaciones y subdelegaciones permanentes de la Secretaria de
Trabajo y Prevision en todas las localidades de la region pampeana tenian € proposito
de “bajar” las politicas socides agrarias de sus magnanimos creadores (el estado
nacional, la presidencia de la nacion) a sus beneficiarios (arrendatarios y trabajadores)
de una manera directa, sin mediaciones de ningun tipo y de la mano de representantes
del Ejecutivo Nacional en cada localidad, de manera de que no hubiera ninguna duda de
dénde residia a la vez la paternidad y la tutela de los nuevos derechos. Segun se vio,
esto suponia desplazar de la escena a los actores protagdnicos de los antiguos Ordenes
como jueces de paz y funcionarios locales y reemplazarl os por nuevos actores.

Pero suponia también otra operacion algo més riesgosa, ya que implicaba
desplazar a otras instancias del Estado en lainterpretacion de las leyes, |0 que planteaba
un conflicto de poderes que rozaba la inconstitucionalidad. Los nuevos procedimientos
para la resolucion de conflictos que se daban al interior de los nuevos organismos de
regulacion suponian, en efecto, una creciente ingerencia del Ejecutivo en instancias
tipicamente judiciales. Algo que tanto propietarios como empleadores, miembros de la
elite terrateniente tradicional y no pocos representantes del establishment politico y
juridico —que denominaran despectivamente a estas instancias como “administrativas’,
para oponerlas a las verdaderamente judiciales— resistiran tenazmente durante los

primeros gobiernos peronistas.

Reflexiones finales

Ley y justicia en el estado “populista”

Una de las criticas mas frecuentes a |l os regimenes populistas —de ayer y de hoy—
es € de exhibir un desprecio por las ingtituciones, por avasallar la division de poderesy
en general gobernar de forma autoritaria por encimay a costa de laley. Esa critica parte
de la constatacion de las formas variadas en la que estos regimenes lesionaron algunos
principios sagrados del estado liberal y en tal sentido no difieren mucho de las que estos
gobiernos recibian de los mismos contemporaneos, en particular desde los sectores
politicos que habian desplazado del poder. Esto aplica tanto para los procesos de
construccion de estados de bienestar en América Latina (llamados en estas latitudes
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estados “populistas’) como para aquellos otros que contemporaneamente se ensayaban
en otras latitudes.”®

Desde ese punto de vista, la critica es inobjetable y no merece mayor
constatacion. Sin embargo, esa critica pasa por alto que e peronismo —los
“populismos’ — fueron, en un sentido, marcadamente institucionalistas. Si algo quisieron
fue crear una gigante estructura legal e institucional que conscientemente desafiara el
vigo orden estatal liberal. La mejor expresion de que ese proyecto era serio —y
seriamente institucional— fueron las reformas constitucionales, como la argentina de
1949 o la que inaugura e “nuevo estado” en Brasil en 1937. Adoptar esta perspectiva
nos permitiria a los historiadores, por asi decirlo, una salida elegante a que podriamos
llamar el “paradigma de la aberracion” con e que hemos venido analizando a estos
regimenes. Desde esta Optica que se propone no se trataria ya de gobiernos que
avasallaron las instituciones, no respetaron la divisién de poderes, fueron autoritarios,
etc. sino que (0 S Se quiere, junto con eso) propusieron una nueva institucionalidad que
desafiaba abiertamente € orden juridico e ingtitucional del estado liberal. Y € campo de
batalla elegido para ese desafio fue precisamente el de la ley, la justicia y las
instituciones.

Los gobiernos de Perén, Céardenas y Vargas, entre otros, fueron en efecto
grandes creadores de derecho. Tanto el aparato de intervenciéon social como € méas
general de regulacion minuciosa de la vida econdémica y socia tuvo como ge la
produccion (la superproduccion, podria decirse) de leyes, decretos, normas regulatorias,
gue probablemente si se contaran igualarian en nimero a las producidas en todos los
gobiernos anteriores sumados. La preocupacion de la historiografia de ayer y de hoy por
sefiaar el carécter autoritario, clientelistay fuertemente centralizador de estos gobiernos
ha ocultado muy eficazmente este otro dato no menos evidente.

Junto con la creacion de leyes, un dato todavia menos resdtado y
escasisimamente estudiado es el del lugar central de los nuevos organismos judiciales
creados por estos gobiernos, gue constituyen en verdad la otra cara de |la moneda del
mismo proceso. El caso mas conocido —aunque muy poco estudiado— es € de la
creacion de los tribunales laborales, que ocurre mas 0 menos contemporaneamente en

diversos paises de Ameérica Latina, y que cumplieron un rol clave en la aplicacion de la

% Asi por gjemplo, el llamado New Deal que construye Franklin Roosevelt en los Estados Unidos fue
duramente criticado por todo €l establishment politico y jagueado en la Corte Suprema. V éase
Leuchtemburg (1965) y Patterson (1967).
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legislacion social y laboral, tanto de la preexistente a estos regimenes (que en algunos
casos no era despreciable, como la generada por la Revolucion Mexicana antes de
Cardenas o la del “reformismo” argentino de principios del siglo XX) como muy en
especial de la nueva legidacion que esos mismos gobiernos se enorgullecian de
presentar como revolucionaria e inédita. Estos tribunales son un producto directo de
esas nuevas politicas y nacen con un sesgo “pro-obrerista’ gque por otro lado no se
preocupan en ocultar. No por nada, en muchos lugares como en Brasil 0 México nacen
como dependencias del poder gecutivo y no es sino luego de mucho tiempo y mucho

debate que pasan a la esfera netamente judicial, constituyendo un nuevo fuero.

¢ Continuidad o ruptura?

Los aires historiograficos de la hora son hoy més afectos a la busgueda de
continuidades y tienden a desconfiar de los cambios drésticos y repentinos en la
historia. Todo sigue siendo, sin embargo, una cuestion de perspectiva. En este trabajo se
planted la hipétesis —basada en evidencia muy preliminar— de que en un nivel muy
preciso, €l de las experiencias cotidianas del estado, |os actores sociaes vivieron, con €l
advenimiento del estado peronista, un antes y un después que ha quedado marcado en la
conciencia colectiva. Tanto en la conciencia de sus nuevos derechos como, muy
especialmente, en la de cdmo hacerlos valer en el nuevo marco legal y burocrético, los
sectores sociales mas desfavorecidos interpelados por € nuevo Estado vivieron un
tiempo nuevo. El Estado les daba, también en estas latitudes, un “nuevo trato”. Los
estancieros, locadores y empleadores también acusaron € impacto y tuvieron que
acostumbrarse a las nuevas presencias estatales en sus territorios, tanto como a
chacareros y trabgjadores menos amigables en sus establecimientos. Para ellos €
peronismo también significo un antes 'y un despues.

Desde esta perspectiva precisa pueden también revisarse las periodizaciones
consagradas en la historiografia de los primeros gobiernos peronistas. En efecto, esta
sobradamente argumentado y documentado el hecho de que la politica agraria del
primer peronismo (y en general, su politica econdmica) tuvo dos momentos bien
diferenciados, uno que comprende desde el ascenso al gobierno hasta los primeros
sintomas de dificultades en la balanza de pagos, hacia 1948-49 y otro que abarca los
anos 1949-1955 y que tiene signo opuesto y representa una “marcha atras’ en varias de
las politicas del primer periodo (que para la politica agraria se sintetizan con la “vuelta
a campo”, una frase del mismo Perdn). El primer periodo exhibe las politicas mas
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progresistas del peronismo (las leyes de arrendamientos, la 13.020 de trabajo rural,
firmes acciones a favor de la colonizacién rural y del crédito para compra de tierras de
partede la banca oficial, la creaciéon del |API) mientras que € segundo, en concordancia
con €l fin de las vacas gordas en los mercados internacional es, esta signado por medidas
gue representan concesiones a capital extranjero y a los sectores exportadores
tradicionales (mejora de precios de productos primarios, postergacion sine die de la tan
promocionada “reforma agraria’, entre otros).?’ Para aquellos trabajos interesados en
“desenmascarar” a peronismo, marcando las profundas continuidades que sus politicas
tenian con los gobiernos conservadores de la década del treinta, este periodo es € que
muestra la verdadera cara del peroni smo.®

Desde otra perspectiva —la de la vida cotidiana de los actores sociales y sus
experiencias del estado— las percepciones contemporaneas entre esos dos periodos
parecen haber sido menos contrastantes. En primer lugar, porque agunas medidas
concretas de politica econémica, como las de congelamiento de los contratos de
arrendamiento y suspension de desalojos, como las leyes laborales y las mltiples
regulaciones de precios y salarios que se hacian para cada cosecha, no hubo marcha
atrés en el segundo periodo. De esta manera, los arrendatarios y aparceros siguieron
gozando de la seguridad que les proporcionaba la dindmica de prérrogas forzosas y el
congelamiento de los canones y los trabajadores de los derechos adquiridos sobre
salarios minimos y condiciones de trabajo en larelacion labora con sus empleadores.

Tampoco hubo marcha atras, aparentemente, en la actividad de los diferentes
organismos y agentes estatal es (del egados y subdelegados del Ministerio de Trabgjo, del
Ministerio de Agricultura, de la Comision de Trabajo Rural, de las cAmaras paritarias de
conciliacion, se sus abogados de oficio, de los peritos, entre muchos otros funcionarios
omnipresentes en los ambitos rurales) que acompafaban la aplicacion y la gestion de
esas politicas. Como pudo verse en las causas ante algunos de esos organismos que
ilustraron este trabagjo —pertenecientes a segundo periodo, €l de a “marcha atras’—
chacareros y trabgjadores siguieron defendiendo sus derechos con las nuevas armas
legales y burocréticas, que les habia proporcionado €l gobierno peronista, sin reparar en
el “cambio de rumbo”. Para estos trabgjadores y chacareros pobres, €l manto protector

27 Entre otros Girbal-Blacha (2000); Gerchunoff y Llach (1998); Lattuada (2002)

% En verdad, si lamayoriade las politicas del gobierno que inicia en 1946 ya estaban anunciadas durante
esa década—y, en particular, en las medidas adoptadas en los primeros afios de la de 1940- y si latan
promocionada “revolucion peronista’ yatambalea a fines de 1948, los afios en que €l peronismo se parece
mas alo que dice de si mismo son en verdad muy pocos, o que avala las sospechas sobre la sinceridad de
Su haturaleza progresista o “revolucionaria’.
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del estado peronista —que habia sido tan calurosamente bienvenido- seguia estando
presente en 1950 como en 1944, en 1955 como en 1946.

Sin embargo, esto no implica obligarse a optar por opciones maniqueas y
excluyentes en e binomio “continuidad-ruptura’, de imposible resolucion. Pero si
llamar la atencion de que €l revisionismo historiografico que recientemente se impuso
sobre los vituperados “ populismos’ —por otro lado necesario y saludable— en su afan de
desenmascararlos y de ponerlos en caja con la historia trazando continuidades con
multiples antecedentes de las politicas que ellos se empefiaban en presentar como
inéditas y revolucionarias, corre € riesgo de perder de vista el hecho obvio del “trauma”
gue significo su aparicion en la historia de nuestros paises, trauma que, como sabemos,
los marca a fuego hasta € dia de hoy. Comprender ese trauma sigue siendo €l mayor
desafio y para enfrentarlo es necesario aguzar la imaginacion para elaborar instrumentos
interpretativos que permitan seguir problematizando y develando nuevas dimensiones
de un fendmeno que fue unanimemente percibido como ruptura por los

contemporaneos.

El estado peronista y el fin de la frontera

Es necesario insistir —.como ya lo viene haciendo la historiografia reciente sobre
el peronismo- que los “populismos’ representan un momento clave en la historia del
Estado en América Latina. En particular, porque logran con toda contundencia la
implantacion del Estado nacional en todo €l territorio, que adquiere asi, en los distintos
rincones del pais, una visibilidad inédita. La clave del éxito de esta operacion fue la
eficacia de la intervencion territorial, tanto como una adecuada performance, que
termind infiltrando el tejido social més menudo de cada sociedad local.?®

Esto significa € fin de la frontera en el sentido que se describid a principio,
como cierto desamparo o indigencia de regulaciones desde el Estado nacional que
predominaba en el periodo anterior, y con ella de esos érdenes |ocales y de esas culturas
legales en los que se basaban. Se pasa asi, de un momento en el que predomind un
orden legal y una organizacion y practicas de la justicia que se desplegaban en un
ambito mas local, fragmentado y rural (en la Argentina, € de modernizacion liberal-
conservadora de los tiempos del auge agroexportador —del “orden conservador”—; en €l

Brasil, € transito del Imperio ala Primera Republica; en México, € periodo porfiriano

29 v éanse aqui los trabajos de Acha (2004), Berrotarén (2003), entre otros.
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seguido del periodo liberal de la Revolucion hasta la caida de Calles en 1930) a otro en
donde cada vez méas habria primado y se habria impuesto lo urbano y naciona (los
gobiernos intervencionistas y centralizadores de Perén, Vargas y Cérdenas). En €l
primero, si bien se disefia un aparato normativo-juridico destinado a regular (y a regir)
el orden nacional (las constituciones, los codigos), esa construccion formal no se habria
traducido inmediatamente en realidad, ya que en los hechos|aimposicién de un derecho
nacional uniforme experimento largas resistencias y dificultades para ser aplicado, ya
sea por la ausencia o ineficacia de organismos estatales de control y supervision capaces
de hacerlo cumplir, o por la combinacion de aquello con una estrategia deliberada de
omision por parte del Estado nacional, para librar 1os 6rdenes locales a su suerte, es
decir, en las manos de los grupos dominantes de las sociedades locales. En el segundo,
en cambio, se consigue una efectiva “nacionalizacion” de laley, haciendo llegar a todos
los puntos del territorio nacional —quizas por primera vez de manera efectiva— su
aplicad on atraves de los organismos burocrati cos necesarios paratal fin.
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