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Introduccion

La Pampa conform6 uno de los territorios nacionales organizados después de las campafas
militares contra los indigenas a fines del siglo X1X. La Ley N° 1532 fij6 sus limites y organizacion
politico-administrativa. Revisto en tal caracter durante casi setenta afios donde fueron recurrentes,
con intensidades variables, los reclamos y |as luchas por la provincializacion.

El peronismo inaugurd un proceso de transformaciones y da lugar a una nueva etapa en su vida
politica e institucional. Por iniciativa del gobierno naciona se dict6 la ley de provinciaizacion —
juntamente con Chaco- y se inicio la participacion de la “Provincia Eva Peron” en la politica
nacional, mediante laintervencion en el ecciones presidenciales y representantes parlamentarios.

El proposito de este trabajo es analizar |os rasgos sobresalientes del proceso de constitucion de un
“nuevo” estado —de territorio nacional a provincia- identificando las transformaciones operadas en
la organizacion del aparato estatal, la formacion de la primera €elite politica, asi como también las
relaciones entre Estado y partido.

Como hipdtesis sostenemos que € proceso de construccién partidaria precede a la construccion
estatal provincial y constituye su base principal, no sélo para consolidar la unidad peronista sino en
la formacién de dirigentes locales incorporados en una estructura estatal donde se desdibujaba la
frontera con € partido y modificada por necesidades administrativas y politicas.

Este trabgjo pretende contribuir a andlisis de la dimension regiona del peronismo. La propuesta
metodol 6gica consiste en un acercamiento a las fuentes, principalmente periddicos de la época,

legislacion, documentos oficiales y del partido.
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1. Breverevision historiografica

Los estudios sobre € peronismo se han enriquecido en la dltima década por trabgos que,
especialmente desde la historia politica regional, se abocan a periodo historico 1943-1955 en
espacios que formaban los territorios nacionales y al proceso de provinciaizacion, como los de
Orienta Favaro y Arias Bucciarelli (2001, 2001-2002), Gabriel Rafart (2002), Enriqgue Mases y
Gabriel Rafart (2003), Marta Ruffini (2005), Bona y Vilaboa (2007) referentes a la Patagonia e
incluidos en una corriente historiogréafica Ilamada “peronismo periférico” o “extracéntrico™, con
variadas lineas de investigacion.

La pretensiéon del trabgjo es contribuir a un debate recientemente abierto y ser un aporte para
entender 1o nacional a partir de la problemética dimension territorial/provincial, involucrando
espacios sociopoliticos que pasan a formar “nuevas provincias”, huecos tedrico y tematico que
deben ser incorporados a |os estudios académicos de la Argentina®.

El Estado ha sido postergado como tema de interés en los estudios del peronismo aunque varios
investigadores se han ocupado de su dimensién estatal: desde la historia social, € énfasis estuvo en
las transformaciones e impacto en la sociedad, las clases y |os actores; desde |a historia politica, se
prioriza la dimension carismatica y centralizada del lider sin preocuparse de la construccion
tecnocrética; y desde |a historia econdmica, numerosos estudios explican |as politicas sectoriales®.
En esta ocasion abordamos un tema practicamente no considerado en la historiografia: la
construccion de un “estado provincial” a partir de un “territorio nacional” y el papel del peronismo.
El Estado nacional va desarrollando una serie de atributos como instancia de organizacion del poder
y de gercicio de la dominacion politica; como sostiene Oszlak, € Estado es relacion socia y
aparato institucional (1999: 16). Resulta necesario considerar las nuevas modalidades de pensar €l

Estado, las politicas publicas y las herramientas para impulsar una gestion de tipo centralizada,

1 Ver Macor y Tcach (2003). Los autores retinen varios trabajos de una nueva generacion de historiadores orientados al
relevamiento y explicacién del peronismo en las provincias argentinas. En jornadas cientificas como “XI Interescuelas —
Departamentos de Historia” (Tucuman, 2007) o “Primer Congreso de Estudios sobre el Peronismo: la primera década”
(Mar del Plata, 2008) se sumaron de otros espacios. Para el caso bonaerense, ver Melon Pirro y Quiroga (comp.) (2006).
% En el pais son escasos los trabajos que se ocupan del Estado; como los estudios clasicos de Oszlak (1999) y O’Donnell
(1981) para periodos distintos del aqui tratado; € primero respecto a Estado nacional en formacion. Un referente
especial hasido Campione (2003). Para los territorios nacionales, ver Arias Bucciarelli (1996).

% Para una sintesis bibliogréafica, ver Horvath (1993).
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expresadas en “planes”, en consonancia con una tendencia del momento y en respuesta a las
necesidades politicas internas durante el peronismo.

Por ello, nos centraremos en los “aparatos del Estado” desde una acepcion restringida porque
analizaremos e Poder Ejecutivo y sus organismos dependientes en el ambito territoriano, y €l
proceso de transformacion hasta la conformacion provincial®. En lenguaje juridico-administrativo,
el conjunto organizacional abarcado se denomina “administracién publica’>.

El peronismo expande € proceso vigente en varios paises, especiamente después de la Segunda
Guerra Mundial: la planificacion gubernamental, mediante una serie de érganos con el propésito de
proveer informacion que servird de base a los planes y determinar prioridades para € desarrollo
econdémico y social. En consecuencia, produce novedades en la conformacion de la “burocracia

plblica®

, respecto a criterios de funcionamiento y por el aumento de la capacidad de planeamiento,
regulacion y generacion de consenso en la sociedad.

Un trabgjo por hacerse es respecto a aquellas jurisdicciones que tienen el caracter de territorio
nacional, es decir, funcionan como dependencias desconcentradas del Estado nacional. A partir de
1880, y como sostienen Favaro y Cao “El Estado Nacional ocupa el territorio, crea redes
ingtitucionales y pone en marcha la integracion al modelo central, incorpora actores de algunas
regiones, se consolida como emergente de la pampa humeda-litoral y despliega las relaciones
sociales bésicas del pais”. Y “contrariamente a los estados provinciales, preexistentes a la Nacion y
base del Estado central, los territorios son una creacion de la instancia nacional [...] en el momento
en que se consolida en e marco ded triple proceso de formacion del mercado nacional, de un
sistema hegemonico de dominacion y de la conformacion de laNacion” (2005: 29-31).

En estos espacios e Estado nacional es e articulador central de los patrones de relacion social;
organiza y reproduce € poder y € gercicio de la dominacion politica, en parte mediante un
entramado burocrético administrativo que permitiria € control. Como instancia politica articula un
sistema de dominacién social cuya manifestacién material es un conjunto intervinculado de

* Excluimos en consecuencia cualquier referenciaa Poder Judicia y lainstitucién policial.

® La aclaracién es de Campione (2003) quien analiza la “administracién pablica nacional” en el periodo 1943-1946, y
sostiene que el término “tiene un costado equivoco” porque “engloba en el sustantivo “administracion” a organismos
que conjugan la funcién de “administracion” con la de “elaboracion de politicas”, excluyente de aquélla” (2007: 13).

® Para el marco tedrico respecto a la “burocracia estatal”, ver Oszlak (1984). Recuérdese que para Weber la
burocratizacién eralaformacion mas racional de organizacién social compatible con un sistema capitalista.
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ingtituciones que se encuentran o0 se vinculan en e “aparato de estado”. En este proceso se
construyen relaciones de dominacion en e ambito regional y se hace a través del poder e
intervencion del Estado nacional; no se habria consolidado la dominacion hasta mediados del siglo
XX cuando e peronismo promueve la provincializacion y opera con mayor nitidez una sociedad
constituida (Favaro y Cao, 2005: 35-36).

2. Larga persistencia delosterritorios nacionales

En 1880 se conforma el Estado argentino como instancia de dominacion nacional y el poder central
se extiende a todo € territorio, incluyendo a catorce provincias y luego se incorporan los territorios
nacionales tras las camparias militares de la segunda mitad del siglo X1X, tanto en el norte como en
el sur del pais. La Pampa constituye uno de ellos surgidos a partir de 1884 mediante la Ley N°
1532" y revisti6 en tal caracter hasta el afio 1951 cuando al igual que Chaco se provincializa—desde
entonces provincias “Eva Peron” y “Presidente Peron”—.

Los territorios nacionales constituian circunscripciones administrativas surgidas en € proceso de
consolidacion del Estado, carentes de autonomia funcional y presupuestaria, con directa
dependencia del poder central. El Estado es quien deberd generar las condiciones economicas,
sociales y politicas para que en € futuro se conviertan en estados autbnomos, aceptandose que se
trataba de una instancia de caracter temporaria aungue €l capital privado jugé un rol importante en
LaPampa por su tempranaincorporacion a sistema dominante agroexportador®.

Durante la larga etapa (1884-1951) € caracter de territorio nacional implicaba que se designan los
gobernadores desde € Poder Ejecutivo Naciona con acuerdo del Senado —con nulo margen de
accion para las autoridades—; sélo los habitantes participaban electoralmente a nivel local, en los
municipios —concejo municipal y juez de paz, cuando el poblado tiene més de 1.000 habitantes-°.

La ley preveia un proceso gradual de emancipacion con € Unico requisito demogréfico y €l

7 Junto con Misiones, Formosa, Chaco, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierradel Fuego. El de los Andes se
creaen 1899 y se disolvera en 1943 pasando a formar parte de las provincias de Catamarca, Jujuy y Salta.

8 No faltan en La Pampa pioneros en determinadas actividades, desde la importacién de ganado para mejorar e
existente, con premios conseguidos en varias exposiciones nacionaes e internacionales; o la incorporacion de
maguinaria agricola.

® Las comisiones de fomento eran designadas por e gobernador. La administracion de justicia estaba a cargo de jueces
letrados nombrados por €l Poder Ejecutivo de la Nacion de una terna propuesta por la Suprema Corte.
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territoriano se convertiria en ciudadano de pleno derecho: legislaturas locales cuando contara con
30 mil habitantes; y si alcanzaba 60 mil, por ley, surgiriala “provincia”’. Sin embargo, reunidos los
requisitos no se concretaron: € proceso se retrasa permanentemente porque desde la instancia
naciona se estudia e momento apropiado para evitar que la inclusién modifique la estructura de
poder a consecuencia de su participacion electoral (Favaro y Cao, 2005: 34).

En términos politicos, los habitantes se veian imposibilitados de participar en la eleccion de
autoridades nacionales y locales —salvo las comunales- y carecian de representacion en el Congreso
Nacional. Los territorianos efectivizan su participacion politica y/o partidaria en las disputas por
cargos municipales o jueces de paz y en practicas y actuaciones informales que constituiran los
mecanismos para conformar redes econdmicas y politicas, base del poder en la nueva provincia.

El problema de los territorios nacionales adquiere otras dimensiones en la década de 1930 por un
mayor interés —se elaboran varios proyectos para reformar la ley organicay en materia de derechos
politicos- a punto que seinstalaen € debate publico. A los argumentos éticos y juridicos se suman
el crecimiento demogréfico y econémico que agrega en defensa de la causa territoriana™®.

La revolucién del “4 de junio de 1943” provocd como consecuencia inmediata la caducidad de
todos los presidentes de concgos municipales electivos y su reemplazo por comisionados. Se
clausura asi la Unica posibilidad que tenian los territorianos de gercer sus restringidos derechos
civicos. Después de aquella revolucion y especialmente desde 1946 es € Estado quien redefine la
relacion con los territorios nacionaes e introduce una serie de medidas concretas orientadas a

homogeneizar €l espacio e integrarlo ala problemética nacional, previa adscripcion partidaria.
3. Laformacién del peronismo en La Pampa
El establecimiento formal y organizado del laborismo en La Pampa se dio rapidamente después del

triunfo electoral de febrero de 1946, aunque los primeros pasos se produjeron a finalizar octubre de

1945. La organizacion politica sigue las etapas a nivel nacional: primero Partido Laborista, luego €

0ver Favaro y Arias Bucciarelli (1995). En la préctica no pudieron concretarse.
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Partido Unico de la Revolucion Naciona y finalmente Partido Peronista*’. Cuando estaba en pleno
proceso de desarrollo € Partido Laborista, por orden de Perén se suprimen las organizaciones que
apoyaron su candidaturay se forma una nueva: & Partido Unico de la Revolucion Nacional. Lavida
de esta organizacion fue también corta: @ Consegjo Superior del Partido Unico de la Revolucion
anuncio que pasaria a denominarse Partido Peronista e inicia un amplio despliegue nacional.

En este marco, confio la tarea de organizacidn que contemplaba la afiliacion respectiva a una “Junta
Territorial del Partido Peronista en La Pampa”. Un Manifiesto publicado €l 15 de mayo de 1947
sefiala las pautas centrales del programa del peronismo pampeano con sus rasgos fundacionales™?,

contralos intereses de lallamada oligarquiay en favor de la autonomia de La Pampa:

Surgié el Partido como un grito de liberacion del Pueblo, como una reaccién contra € desgobierno de la
oligarquia, como una reaccion contra esa minoria fraudulenta, que pisoteaba la libertad, que afrentabala vida
civica argentina, que hipotecaba el patrimonio nacional al capitalismo extranjero. Los trabajadores, simbolo
de las fuerzas del progreso hicieron del partido su bandera en su lucha histérica contra la reaccion [...]

Los territorios nacional es permanecen huérfanos de |os elemental es derechos politicos de los hombres libres.
El Partido Peronista defensor de |os derechos popul ares entiende que los pampeanos han |legado ya a un alto
grado de cultura civica y que La Pampa debe gozar de los mismos derechos politicos de los demés
argentinos. En este sentido alin haremos los esfuerzos para transformar estas aspiraciones en unarealidad (La
Arena, 15-mayo-1947).

El peronismo representa un cambio de actitud respecto a los territorios nacionales. La mayor
importancia atribuida a los mismos se evidencio en las sucesivas reuniones de gobernadores en el
ambito del Ministerio del Interior que contd con la participacion del presidente —1947, 1949, 1950,
1951, 1952, 1954~ donde ademas de discutir |os problemas de estos espacios también se formularon
lineas de accion tendientes a superarlos. El proceso fue gradual, conducido y monitoreado. Una
serie de ensayos electorales permitieron determinar el grado de homogeneidad de las fuerzas
sociales respecto a partido oficia®. En e caso que nos ocupa, durante los afios previos -y
especificamente desde 1946- se desarrollan varias acciones en esa direccion™.

Un entramado institucional se crea para atender a los diferentes conflictos que requieren nuevos

organismos para administrar una red de intereses cada vez mas complgja. En agosto de 1946 se

! Fueron tres: el Partido Laborista fue disuelto por Perén en mayo de 1946; luego el Partido Unico recorre una etapa
intermedia (1946-1947) y finalmente el Partido Peronista desde 14 de enero de 1947.

12 Este es el acance que le dan Etchenique y Hauser (2004).

3 Paralahipétesis, ver Ruffini (2005).

1 Santesteban (2004) estudia el periodo inmediato anterior: la gobernacion del General Miguel Duval (1939-1946) que
denomina de “transicion al peronismo”, subrayando los rasgos que se mantendran, como la politica centralista.



red

JE EETLUDICE 506

peronismo

establecio la Delegacion Regional de la Secretaria de Trabgjo y Prevision con sede en la capital
territoriana; en General Pico —segunda ciudad- se previé una inspectoria con categoria de
subdelegacion y potestad resolutiva. Los comienzos no fueron sencillos por los enfrentamientos
entre los gremios y su titular no oriundo de La Pampa, sucediéndose varios funcionarios e incluso
en algin momento critico estuvo a cargo del jefe de policia. En este proceso de constitucion y
consolidacién, sigue una concepcion estatal mediadora en los conflictos laborales, promoviendo la
firma de numerosos convenios y la constitucion de entidades representativas de los trabajadores™,
gestionando las personerias juridicas que exigia e gobierno nacional. La policia colaboraba en la
recepcion de las denuncias aunque en algunos casos se manifestaron superposi ciones.

La delegacion regiona de la Confederacion Genera del Trabgo también cumplié un papel
relevante™; especialmente reclamando la provinciaizacion en junio de 1951 cuando € resto del
espectro politico territoriano —partidos socialista y radical— parecia adormecido en el vigjo reclamo.
En efecto, ademas de intervenir activamente en apoyo a gobierno nacional, desplegé una amplia
actividad politica y socia teniendo especia |legada a poder central mediante Eva Duarte, como
quedd demostrado en esas instancias. Se sumo por primera vez a escenario electoral en ocasion de
los comicios de noviembre de 1951, donde se puso a prueba su capacidad de organizacion ya
gjercitada en el apoyo a los gobernadores territorianos. Tuvo que disputar poder a una parte de la
elite loca afectada por e periodo de clausura municipal desde junio de 1943 y a aguellos que
también ingresaban en la vida politica—miembros de |a clase media como varios profesionales- que
veian a peronismo como un movimiento acorde a sus aspiraciones de ascenso politico.

Desde el gobernador territoriano pasando por los distintos comisionados municipales e incluyendo a
los funcionarios de dependencias nacionales —especialmente la referida Secretaria de Trabajo y
Prevision Social- puede advertirse una activa participacion en € proceso de informacion y
giecucion de diferentes medidas durante la transicion politica de territorio nacional a provincia.
Desde nuestro punto de vista fueron ellos los principal es actores responsables de la organizacion del

!5 Desde el Estado se inicia un proceso de agremiacion generalizado con un marcado sesgo oficialista. Surgieron varios
gremios y en todos los pueblos al menos existia el “sindicado de oficios varios”.

16 Se constituy6 a comienzos de febrero de 1947 con la presencia de 22 delegados de las distintas Federaciones y
gremios del interior en un congreso realizado en Santa Rosa. En su organizacion cumplio un rol fundamental el
dirigente procedente de Bahia Blanca y con militancia previa en el socialismo, Natalio Masseroni. Nombrado por la
C.G.T. central, sera el principal referente del peronismo gremial.
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peronismo pampeano, junto con los interventores partidarios —nombrados por |a autoridad maxima
del Partido Peronista— que actuaron como arbitros o definieron tensiones partidarias; y la intensidad
del trabgjo de las unidades basicas con funciones de afiliacion y movilizacion. Los comisionados
municipales serdn nombrados por € Poder Ejecutivo a propuesta del gobernador que elevaba una
terna monopolizada por € aparato politico del partido, reforzando su incidencia en el Estado y

consolidando la estructura partidaria desde esta etapa hasta la provincializacion.
4. El peronismoy losterritorios nacionales

Las transformaciones en la organizacién del gobierno y en la estructura estatal que tienen lugar en
el periodo 1946 y 1955 —0 mejor desde 1943- se inscriben en un proceso mas amplio cuya génesis
se sitla en los anos treinta que se expresa en una ampliaciéon de la esfera de lo publico que fue
legitimando futuras construcciones ingtitucionales. A diferencia de la etapa anterior, los
funcionarios peronistas se encontraron con €l problema de cémo dar respuesta a la integracion a
sistema politico de los trabajadores que habian contribuido especiamente a triunfo en las
elecciones de febrero de 1946, y en definitiva, |la ampliacion de las bases sociales del Estado.

Como sostiene Torre “es la intervencion del Estado, orientada por una elite de nuevo tipo, la que
mediante el recurso a una accion de ruptura puede debilitar las interdicciones sociales y desbloquear
el sistema politico para, de un mismo golpe, abrir las puertas a la participacion de los sectores
populares”. El Estado parcial y representativo de la restauracion conservadora procura ser
reemplazado por la elite militar por un Estado Nacional; la reforma institucional “apunta a resolver
la crisis de participacion del antiguo orden a través del reconocimiento de los sectores populares”, y
afirmar la pluralidad estatal “por encima de la pluralidad de fuerzas sociales” (1989: 539).

El proyecto peronista preveia “liberar” al Estado de aquellos sectores mas acomodados que hacian
uso del aparato estatal como si fueran sus propietarios para ubicarse en € punto de interseccion de
las relaciones entre grupos sociales; con “un mayor peso propio a fin de que pudiera actuar como
factor de equilibrio en el &mbito social y dar la ténica en la orientacién de los procesos politicos y
sociales” (Waldmann, 1986: 52).
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La conformacion de la coalicion peronista en el interior del Estado aceleré los cambios en la
estructura administrativa, con la reorganizacion de ministerios y secretarias y la proliferacion de
consgjos. Las funciones del Estado se amplian y la intervencion del poder pablico es mayor: se
desarrollala administracion publicay con ella, laburocracia®.

Durante € peronismo tiene lugar una ampliareforma estatal a nivel nacional y también en los casos
de conversion de territorios nacional es a provincias —aspecto novedoso en el pais- como en Chaco y
La Pampa, oportunidad para construir un “estado peronista”: se requieren bases materiales y

promover laformacion de una clase politica como paso previo parala provincializacion.

4.1. El caso ddl territorio nacional de La Pampa

El peronismo se presenté como un gran estimulador de cambios, entre ellos del mismo Estado, y
emprendiéo un proceso de modificaciones en las estructuras no siempre pacifico, no logro la
eficienciainvocada y representa una continuidad aunque con sus particul aridades histéricas'®.

La reforma del Estado modifica su capacidad reguladora y su papel de proteccion y asistencia ala
comunidad. El proceso provoco varios desgjustes entre areas administrativas y superposicion de
funciones a partir del paso, como sostiene Waldmann, entre el Estado legal de matriz liberal —un
orden determinado por estrictos limites de prohibicion-y e “flamante” Estado de planificacion —un
derecho gobernado por exigencias de prestaciones- (1986: 127). Uno de los postulados de Peron —al
menos hasta 1950- era que la administracion estatal debia superar en efectividad a todas las
organizaciones sociales y partidarias;, por ello, s recurria al principio de la “racionalizacion
administrativa” cuando se intentaban reformas del Estado, aunque la planificacion llevé a fortal ecer
la administracion burocrética de estructuras verticales y una cultura patrimonialistay clientelar®®.

El “estado territoriano” tiene como area de actuacion la sociedad territoriana y en ese sentido debe
ser interpretado. Expresa las relaciones de poder en ese espacio pero con la particularidad acentuada
—también en los estados provinciales a pesar del sistema federal vigente®— que el conjunto “Estado

— sociedad territoriana” recibe una importante influencia del Estado central, cuya presencia es

7 \er Berrotaran (2003).

'8 Parala hipétesis de la continuidad, ver Campione (2003), Berrotaran (2003).

9 ver Jauregui (2005), Berrotaran (2003).

% Con el peronismo, las provincias, hasta entonces con cierta autonomia pasaron a formar parte del complejo estatal
sometido ala conduccion central, al igual que lajusticiay organi smos econémicos claves (Waldmann, 1986: 75).
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variable durante |a etapa territoriana pero que a menos hasta la década de 1930 resulta ser reducida,

modificandose esta impronta durante el peronismo.

4.1.1. Antesdelareforma de 1949

La forma en que se concibieron los territorios nacionales se tradujo en el disefio de una estructura
politica y administrativa centralizada segin la Ley N° 1532 que hasta finales de la década de 1940
no tuvo casi modificaciones™. Una serie de “unidades de organizacién” se encargaban de los
asuntos de gobierno, la justicia y la seguridad interna, integradas con jurisdicciones politicas y
administrativas menores (municipalidades y comisiones de fomento).

Los funcionarios politicos son el gobernador -méxima auitoridad®~, secretario de la gobernacion —
nombrado de igual forma a propuesta del gobernador?® y con funciones de superintendencia- y el
subsecretario; bajo cuya dependencia funcionan: “Despacho”, “Estadistica’, “Mesa de Entradas y
Salidas”, “Personal”, “Archivo de Registro Civil”, “Marcas’, “Prensa e Informacion”,
“Cumplimiento de Leyes 12.830 y 12.983"%* y “Archivo y Boletin Oficial” (Cuadro N° 1) %.

En e organigrama resalta “Contaduria y Tesoreria”, bajo dependencia directa del gobernador,
encargada de | os registros de movimientos de fondos bajo la direcciéon del Contador Delegado de la
Direccién General de Administracion del Ministerio del Interior®®. También se prevé la “Seccién

Maestranza” encargada de “todos los oficios que puedan ser necesarios para el desenvolvimiento de

2 LaLey N° 2662 (1889) y N° 2735 (1890) establecian disposiciones que complementaron las reglamentaciones de la
Ley N° 1532; y més alla de alguna reforma —como la de 1905- no se produce ninguna significativa hasta el peronismo
en 1954 mediante Ley N °© 14.315, aunque no alcanza a Chaco y La Pampa, a esa atura provincias.

22 gy principal funcién erafomentar el desarrollo territorial, informaba y vigilaba pero no decidia sobre lainmigracion y
colonizacion; proponia los empleados de la gobernacidon —nombrados por el Poder Ejecutivo- colocaba en cada distrito
un comisario con su dotacion de personal; debia velar por € progreso de la ensefianza.

% sus funciones eran dirigir la oficina de la gobernacién bajo la superintendencia del gobernador, refrendar los actos
administrativos e intervenir en todos los pagos y rendicién de cuentas, guardar y conservar registros; en caso de muerte,
ausencia o remocion del gobernador desempefiaria sus funciones.

# Fiscalizaba y archivaba las declaraciones juradas de los articulos con precios méaximos, registraba las sanciones por
agio y estudiaba los costos de produccion y comercializacion para proponer precios. Ley N° 12.830 faculta al Poder
Ejecutivo alimitar los precios para el abastecimiento; y laLey N° 12.983 parareprimir €l agio y la especulacion ilicita.
% La Ley de Organizacion Administrativa de los Territorios (1905) establece que el gobierno y administracién de cada
territorio nacional seria gercido por un gobernador, un secretario, un contador tesorero y demas funcionarios que
establezcala Ley de Presupuesto.

% E| contador delegado constituye otro personal superior de la administracién, con lo cual, los funcionarios principales
serian cuatro. Y comprende: “Teneduria de Libros”, “Créditos y Embargos”, “Tramites e Informes”, “Liquidaciones
Generales”, “Rendicion de Cuentas”, “Ventanilla y Papel Sellado”, “Depoésito y Suministros”, “Inventario”,
“Liquidaciones de Sueldos y Gastos de los Juzgados de Paz”.
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las funciones de gobierno”; y la “Seccion Servicios” a cargo del “Mayordomo de la Gobernacién”
para € mantenimiento de los vehiculos, chéferes, cultivo de especies para planes de forestacion y
las necesidades de la vivienda del gobernador (A.H.P. — F.G. — CajaN° 123, 1948).

Si bien como rasgos generales podemos advertir un intento de aliviar la excesiva centralizacion de
responsabilidad en el gobernador y secretario, se mantiene alin; la influencia de la instancia central
persiste con fuerza ademas mediante diferentes organismos como el Consgo Naciona de

Educacion, hospitales nacionales, el Ejército, instituciones bancarias?’.

4.1.2. Lareformade 1949

Durante € peronismo se decidio la extension de la ciudadania politica primeramente a Chaco y La

Pampa—iniciando € ciclo de |as provincializaciones en 1951- cuando considerd que tanto las bases

sociales como materiales estaban en la linea de una casi completa homogeneidad®. En el primer

discurso de apertura de las sesiones ordinarias del Congreso Nacional, €l Presidente Perdn se habia

comprometido formalmente a provincializar los territorios:
Los territorios nacionales han de merecer especia atencidn de los poderes publicos por la extension de su
poblacién y por lariqueza que han creado merced a trabajo de sus habitantes. Para ello serén sometidos ala
consideracién de vuestra honorabilidad 1os correspondientes planes de obras publicas, instruccion, higiene y
asistencia social, a mismo tiempo que se acelera el proceso previsto y no cumplido en la ley organica de
territorios, hasta llegar paulatinamente a la autonomia politica de aquellas porciones de suelo argentino que
deben formar parte del gercicio pleno de nuestro sistema congtitucional. Perfeccionamiento del Poder

Ejecutivo local, régimen municipa y legislaturas son las tres etapas que han de cumplirse previamente a la
provincializacion [Per6n, 26—junio—1946, cit. Etchenique, 2003: 130].

Este programa no se cumplié aunque si € gradualismo econdémico mediante un amplio plan de obra
publica. Durante la exposicion del Plan Quinquena dedicd un capitulo especial a los territorios
nacionales, los cuales no podrian provinciaizarse en forma inmediata y simultdnea sino que
previamente era necesario atravesar por un proceso que implicaba “desarrollo econémico” y
“mejoramiento politico y juridico” de sus instituciones. ElI Plan de Gobierno (1947-1951) prevé

“medidas de superacion” con varias acciones que se resumen en dos ejes: “bienestar econémico” —

" También la Delegacion Regional de la Secretaria de Salud Publica de la Nacion (luego Ministerio de Salud Publica),
Administracion Sanitaria y Asistencia Plblica, Distrito 25° de Correos y Telecomunicaciones, Teléfonos del Estado,
Direccién Nacional de Arquitectura (Distrito La Pampa), XXI| Distrito de Administracién Nacional de Vialidad,
Direccion General de Ganaderia— Inspeccion Técnica Sanitaria. Se trata de un conjunto de organismos que marcaron la
impronta del poder central en La Pampa.

% Parala hipotesis, ver Ruffini (2005).
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obras publicas, sanidad y ensefianza— y “mejoramiento juridico—politico” —niveles gubernativo,
legislativo y municipal—; la finalidad es “mejorar las condiciones politicas, econémicasy de vida de
los Territorios y llegar por etapas sucesivas a la plenitud del sistema federal argentino” (1947: 33).
En este proceso y ante las necesidades que crea la accion de fomento en |os territorios nacionales se
proyecta una reforma administrativa mediante la creacion de las Subsecretarias de Gobierno® y de
Fomento® (Resolucién N° 469, 26-febrero-1949, Ministerio del Interior) cuyas competencias
préacticamente abarcaban todos los asuntos de gobierno. De este modo se incorporan dos
funcionarios politicos a la estructura de gobierno territoriana e incluso se prevé un sistema de
reemplazo del secretario por € subsecretario de Gobierno, y en ausencia de éste, por €l
subsecretario de Fomento.

En consecuencia, se ampliaria la burocracia con la incorporacion de personal en cada éarea,
modificando la forma de resolver y administrar las cuestiones politicas, econdmicas y sociales por
medio de una mayor division jerarquizada del trabajo, especializacion técnica de tareas, control y
coordinacion de unos grupos sobre otros pero cuyas partes dependian en forma directa y exclusiva
de lacuspide del gobierno territoriano.

Las reformas no se limitaron a carteras que se ocupaban de la resolucion de asuntos econémico—
sociales sino que se extendieron hacia areas de incumbencia estrictamente politica. En esta
direccion, traspasaron e espacio comprendido por la administracion publica para situarse en la
estructura de gobierno propiamente dicha siguiendo una l6gica de dominacién legitimada por el
cumplimiento de la ley, la norma y la llamada *“doctrina justicialista” —que implicaba el
conocimiento y control de la oposicion desviando € principio de racionalidad invocado—; ademas
constituye unafuerza decisiva en e peronismo, extendido desde €l poder gecutivo y administrativo

al conjunto de la sociedad y que termina comprendiendo a cualquier tipo de organizacion.

# | e corresponde entender en todos los asuntos politicos, administrativos y de orden publico y en particular, las
vinculadas con el régimen municipal (organizacion legal y administrativa, contralor, sistema tributario, presupuestos) —
un verdadero “avance” sobre la autonomia municipal yainiciado en tiempos del Gobernador Duval quien fijé € control
por parte del Tribunal de Cuentas como sostiene Santesteban (2004)-, justicia, defensa nacional, policia, registro civil,
educacion, demografia, trabajo, salud publica, prevision y asistencia social, régimen electoral, marcas, sefiales y
permisos varios (art. 2°).

% Con competencia en el estudio y realizacion de toda iniciativa o gestion de fomento y obras pablicas y en particular,
en asuntos relativos a la agricultura, ganaderia, industria'y comercio, abastecimiento, energia, censos, tierras plblicas,
parques nacionales y turismo, vialidad, irrigacion, comunicacionesy transportes (art. 3°).
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Las gobernaciones debian preparar un proyecto de reglamento funcional interno con los servicios
administrativos, con la premisa que debe ser e gobernador el “centro” de un activo movimiento de
fomento del territorio nacional. La reforma modifica la estructura administrativa creando
organismos bajo su dependenciadirecta (Cuadro N° 2):
a) Secretaria de Asuntos Politicos y Gremiales y de Ceremonial — Privada: asuntos especificos hasta el momento
en manos del Secretario Privado y asi aiviarlo de funciones.
b) Secretaria Técnica— Privada: para el estudio directo y puesta en funcionamiento de iniciativas que surgen del
gobernador u otros sectores, similar ala de las provincias.
c) Cuerpo de Gestores en Buenos Aires: para agilizar gestiones administrativas en Capital Federa y para otras

oficinas de la Subsecretaria de Fomento, como la blsqueda de materiales de construccion o cuestiones
culturales. Bajo control del Ministerio del Interior (A.H.P. — F.G. — Caja N° 143, 1949).

En la Subsecretaria de Gobierno se crean la Direccion de Estadistica y la oficina de Contralor
Administrativo Comunal; quedando en total con diez secciones®™, destacandose la primera, con el
proposito de contar con “una amplia estadistica activa del territorio” porgque el gobierno aspiraba a
lograr un conocimiento, lo més répido y profundo posible® —posee incluso una seccién de
“Estudios Estadisticos”— que a pesar de su relacion estrecha con las funciones de la Subsecretaria de
Fomento se la hace depender de la Subsecretaria de Gobierno “en razén de los agentes con que
deberd mantener su informacion, funcionarios en su totalidad dependiente de esa Subsecretaria”
(Memorandum, 1949: 2).

La principal novedad de lareforma es la creacion de la Subsecretaria de Fomento para “atender las
necesidades presentes y futuras del Territorio”. La cuestion de obras y construcciones queda bgjo la
responsabilidad de “Obras” y “Técnica” y desde el punto de vista administrativo en “Transporte,

133,

administracion y suministros”®’; ademas, se vincula con la Seccion “Maestranza” cuya

administracion supervisay dirige. Laintegran la “Direccién de Cultura™, “Turismo” y “Direccion

31 También comprende: “Mesa General de Entradas y Salidas”, “Biblioteca e Informaciones”, “Marcas”, “Intendencia”,
“Personal”, “Archivo del Registro Civil”, “Archivo” e “Imprenta”.

% Comprende las Secciones “Archivo Estadistico”, “Historial”, “Historial Econémico”, “Catastro” y “Registros”. La
creacion de varios registros muestra €l interés del Estado por € conocimiento y control de las situaciones sociales.

3 Administra los fondos destinados a obras de fomento, bajo e contralor superior de la Contaduria de la Gobernacion,
encargada de los pagos

% Entidad autérquica —a pesar de su inclusion bajo dependencia de la Subsecretaria de Fomento- se divide en:
“Educacion” y “Comision Oficial de Cultura”, encargada de propiciar la cultura pampeana en todos sus sentidos —
divulgacion, ensefianza, becas, investigacion, centros de arte-
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de Abastecimiento”, para la cual, se reclama: “la experiencia ha demostrado que un éxito
halagador en la cuestion se obtendra solamente cuando todos los resortes de esta Direccion estén
exclusivamente en manos de la Gobernacion”. Si bien en este trabajo no nos ocupamos de la
institucion policia —integrante del aparato represivo del Estado- solamente cabe observar que
dependia directamente del gobernador territoriano segtin la misma Ley N° 1532 y de acuerdo a
nuestros propositos debe resaltarse la creacion en 1946 de una oficina especia denominada
“Seccion Informacion, Vigilancia y Cumplimiento de Leyes Obreras” bajo la dependencia directa
de la jefatura y con € encargo de registrar —y luego informar a gobernador— o relacionado con
antecedentes obreros, patronos, conductas, industrias, conflictos y la forma en que se cumplian las
numerosas leyes de trabajo durante |a etapa peronista (Cornelis, 2008: 392)*".

En agosto de 1950 por Decreto N° 16.345 se establecen nuevas atribuciones del gobernador que
confieren mayor fuerza a la funcion, en especial, en materia del aparato represivo y burocrético del
Estado®. Pasan a tener ingerencias en los organismos nacionales: estaran obligados a informar al
Poder Ejecutivo acerca de la regularidad con gque proceden las oficinas y empleados dependientes
directamente del gobierno nacional; podran suspender a cuaquier empleado en casos de
irregularidades graves o de inconducta notoria dando cuenta al Ministerio del Interior (art. 2°); y en
caso de vacantes, los ministerios y dependencias nacionaes, deberan comunicarlas a los

gobernadores quienes propondran los candidatos, con preferencia del persona de lazona (art. 4°).

4.2. Latransiciéon haciala provincializacion. L osrepresentantes politicos

* Presenta una nueva estructura: se suprime la Comisién Oficial de Control y las subcomisiones locales y se crea una
“Inspeccion General” en la seccién “Cumplimiento de las Leyes 12.830 y 12.983”. También surge “Estudios
Econdmicos de Produccion y Costos” que tendré a su cargo la técnica de la fijacidn de los precios maximos y la seccién
“Fomento de Abastecimiento” que entenderd en el “abastecimiento dirigido para una nutricion cientifica del pueblo”.

% En 1886 entr6 en vigencia el primer Reglamento de Policia de la capital y en 1926 por Decreto se reglamentan las
funciones que debian cumplir los jefes de policia de los territorios nacionales. En la estructura jerarquica le seguian €l
comisario inspector y el sub—comisario de policia.

3" La oficina se mantuvo aln cuando se cred la Delegacion Regional de la Secretaria de Trabajo y Prevision, indicando
cierta superposicion de funciones al menos en términos informativos.

% Respecto al personal de su inmediata dependencia, tendrén las atribuciones de proponer el nombramiento y remocién
de secretarios, jefes de policia, subsecretarios, asesores letrados y personal superior de seguridad y defensa; nombrar
personal administrativo con cardcter provisiona hasta la aprobacion del Poder Ejecutivo y nombrar y remover a
personal subalterno de seguridad y defensa, obrero, maestranza y de servicio (art. 5°); designar jueces de paz cuyos
cargos no sean electivos o en caso de acefalia de los el ectivos hasta la primera eleccion (art. 6°).
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El proceso de provincializacion se postergd y se resolvié de una forma no esperada por la mayoria
de los involucrados. En efecto, especialmente desde la prensa territoriana se insistia en la necesidad
de abandonar € sistema de comisionado y recuperar las autonomias municipales mediante la
eleccion de los consejos. La normalizacion de la vida municipal serviria de “preparacion” antes de
conceder la provincializacion. El peronismo no tuvo en cuenta esta linea y primero elevé a rango
de provincia a Chaco y La Pampa iniciando un proceso de construccion del Estado “desde arriba”.
De cualquier manera, los requisitos exigidos por la Ley N° 1.532 estaban sobradamente cumplidos.
En efecto, desde 1884 se venia hablando de la situacion institucional de los territorios nacionales; la
discusion se centraba en los extremos de mantener la condicion territoriana o provincializacion de
una sola vez, con alguna situacion intermedia. El peronismo encar6 efectivamente las reformas en
un proceso demorado y controlado: después de ampliar |a ciudadania social, establecio € derecho
de los territorianos a participar en la eleccion del primer mandatario del pais a partir de la reforma
constitucional de 1949 y finalmente la el eccion popular de los gobernadores 'y legisladores.
Mediante la Ley N° 14.037, Chaco y La Pampa son declarados provincias cesando las funciones de
los gobernadores, secretariosy jefes de policia. En el interregno, cada jurisdiccion estara a cargo del
comisionado nacional con las tareas y atribuciones que correspondian a los gobernadores a fin de
asegurar la prestacion ininterrumpida de los servicios de la administracion pablica™.

La actividad politica en La Pampa cobra intensidad y fueron surgiendo grupos que intentaron
aprovechar esta mirada desde el poder central y posicionarse en la nueva coyuntura. En la eleccion
del 11 de noviembre de 1951 en que se autoriza a votar por primeravez alos territorianos, se eligen
también los miembros de la convencion congtituyente, y permite contemplar la formacion de la
dirigencia politica en La Pampa. En la conformacion de las listas oficiaistas que debian ser
aprobados por € Consgo Superior, se movilizaron las fuerzas representativas. € interventor
peronista, la delegacion de la Confederacion General del Trabajo (CGT) y e Movimiento Peronista
Femenino. El distrito fue dividido en quince circunscripciones electorales cada una de las cuaes

elegird un representante:

Nidmero de APELLIDO Y NOMBRE ‘

Circunscripcién Departamento Convencional Constituyente Electo Perfil ocupacional-residencia

% En ambos casos asumen los hasta entonces gobernadores. Los limites se mantienen, determinaba la convocatoria y
funcionamiento de las convenciones constituyentes, fechas de eleccion de autoridades, la forma en que se redlizariala
transicion de los bienes publicos, lajusticia, la recaudacién de impuestos y los distintos servicios administrativos.
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Electoral
12 RANCUL RODRIGUEZ LLAMES, Gustavo Miguel © Jefe de Policia de la Provincia Ex Territorio Nacional de La
Pampa (Teniente Coronel)
112 REALICO FUMAGALLI de SAEZ, Sara Dolores Maestra en la localidad de Falucho
12 CHAPALEUFU MOLINARI, Francisco Dirigente metallrgico — Delegado de la C.G.T. en la zona
norte (General Pico)
1va TRENEL SAVARESE, Juan Francisco Delegado de FATRE y delaC.G.T. de Trenel
va MARACO QUIROGA, Carlos Horacio Contador de la Inspeccion Seccional Escuelas — militante
peronista de General Pico
Vi2 CONHELLO MATTIS, Eduardo Titular del Sindicato de Obreros Madereros de Rucanelo
Vi QUEMU QUEMU CORCHON, Gregoria (designada en | Subdelegada censista de General Pico (Gregoria Corchén);
reemplazo de su hermana Ursicina Corchén) Movimiento Femenino Peronista de Santa Rosa (Ursicina
Corchén)
Vil CHICAL CO, CHALILEO Y | LORUSSO, Atilio Carlos Dirigente peronista (hijo del ex vecino de Santa Rosa Juan
LOVENTUE Lorusso que tuvo la concesién de Teléfonos Argentinos)
X2 TOAY ALVAREZ, Santiago Manuel Delegado de la Secretaria de Trabajo y Prevision (Santa
Rosa)
X2 CAPITAL FERRARI, Juan Antonio Secretario General de la Asociacion de Trabajadores del
Estado (Santa Rosa)
Xl2 CATRILO MIGUEL de TUBIO, Josefa Maestra de la Escuela N° 33 de Jacinto Arauz — integrante
del Movimiento Peronista Femenino
Xl2 ATREUCO CORRECHE de NOVICH, Susana Maestra de Doblas — integrante del Movimiento Peronista
Femenino
X2 PUELEN, LIMAY MAHUIDA, | BARNI, Angel Pedro P. Médico de General Acha— Miembro de laUnidad Bésica
ULTRACAN
Xlva GUATRACHE FIEG, Félix Fortunato Ex Comisionado Municipal de Guatraché — Miembro de la
Unidad Bésica
Xva CURA-CO, LIHUEL CALEL, | OROZCO, Hipdlito Dirigente3 salinero de Macachin
HUCAL Y CALEU-CALEU

Fuente: Elaboracion propia
La némina de candidatos a convencionales mantenia cierto equilibrio entre representantes de la
CGT, del Partido Peronista y del movimiento femenino*. En el caso de las mujeres, tenian una
instruccién y ocupacion previa, € magisterio, por cierto, muy valorada en la época; y unade ellas —
Susana Correché- era ademés abogada y asesora del gremio de los salineros. Los representantes de
los trabajadores son dirigentes de distintos gremios (metalurgico y ferroviarios, rurales, hacheros,
empleados publicos, salineros) mientras que del sector politico del partido, tres eran funcionarios en
gercicio —uno de ellos maximo jefe de la policia y otro delegado de la Secretaria de Trabgjo y
Prevision- mientras que dirigentes de las unidades bésicas fueron otros tres —uno de ellos,
profesiona médico-

Se producen notorios cambios en los cuadros politicos y administrativos en la nueva provincia. El
interventor del Partido Peronista Zacarias Azar, de actuacion muy discutida, cesd en sus funciones.
También se trasladara la inspectora de Unidades Basicas y la radicacion en La Plata de la delegada
censista, senadora bonaerense electa. Dentro de las esferas administrativas y con €l objeto de

0 Compafiero de promocién de Perén, egresado del Colegio Militar (1913). Anteriormente a Jefe de Policia, habia
estado a cargo del Distrito Militar en La Pampa.

! En Chaco la composicién fue diferente con mayoria de los representantes de los trabajadores agrupados en la CGT
(ocho sobre los quince convencionales).
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posibilitar la reorganizacion para € ciclo previo a establecimiento de las primeras autoridades, €l
mismo comisionado nacional presentd su renuncia’. Su reemplazante (una vez dictada la
constitucién provincial en enero de 1952) —Dr. Rall R. Peldez*™- designé a los nuevos “ministros”
de la provincia bautizada como “Eva Peron”: Finanzas y Obras Publicas —Dr. Salvador Anania*-,
Gobierno —Enrique Jorge Garriz—* y Asistencia Social —José Carlos Aroja™, encargado de

Prevision Social, Salud Publica e Instruccion Pablica— quienes asumieron el 2 de octubre de 1952.
5. Laprovincializacion. El “nuevo” Estado y los elencos politicos

El peronismo apela a pueblo como sujeto colectivo y € Preambulo de la Constitucion Provincial
comienza con “Nosotros, los representantes del pueblo trabajador”, lo cual constituye la base de
una cultura politica con fuerte implante social. El “estado provincia”, aprovechando la experiencia
del partido —y cierta vacancia en la politica territoriana— logra articular identidades, creencias y con
ello otorga consistencia a los vincul os politicos con su base popular. Distintas estrategias se utilizan
para interpelar y obtener consentimiento como la construccion de la legitimacion a partir de la
asuncion de la representacion de la sociedad en que € partido—-estado es considerado como
expresion de los intereses generales®’. Precisamente, se extienden las bases ideol 6gicas y culturales
como parte del control socia; y la creacion de la burocracia permitira dominacion territorial pero
también dominacion econdmicay simbolica.

Es importante destacar que aquellos gque fueron constituyentes provinciales, seguiradn actuando en

las proximas etapas organizativas. La primera eleccion de autoridades provincides y de

42 Juan Carlos Neveu fue designado Fiscal Federal en La Plata. Los enfrentamientos con el interventor partidario y la
pérdida del apoyo inicial de Eva Duarte, con su salud quebrantada, redujeron sus aspiraciones de ser e primer
gobernador constitucional de La Pampa. Habia sido e primer gobernador territoriano de origen pampeano (29-
diciembre-1949 a 8-agosto-1951) un viejo reclamo de los sectores politicos que se concreto recién con e peronismo.

43 Oriundo de Pehugjé (Buenos Aires) habia sido diputado provincial, comisionado municipal y a momento de su
designacién, se desempefiaba como interventor del partido en ese distrito.

4 Conocido profesional de General Pico, deportista y vecino dedicado a los asuntos de su ciudad, se volco
tempranamente al peronismo, ocupando el cargo de interventor de la Junta Departamental. Seria el primer “gobernador
constitucional” de La Pampa.

“5 Se desempefiaba como secretario de la gobernacién hasta el momento.

“6 Oriundo de San Nicolas gozaba de |a confianza de Ramén Subiza a cargo de la cartera nacional de Asuntos Politicos.
4" Pueden mencionarse desde la liturgia peronista, monumentos y denominacion de calles y edificios publicos hasta
propuestas en o deportivo y festivo desde las estructuras del gobierno. Actuaron como actividades de captacion politica
partidaria en donde no podian diferenciarse las funciones del Estado y el partido.
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representantes al congreso naciona (12—abril-1953) muestra € carécter relativamente estable del
primer elenco politico. Mientras que e candidato a gobernador electo fue Salvador Anania —que
como dijimos, ocupaba la cartera de finanzas y obras publicas- € vicegobernador resultara Esteban
Ardohain, quizas €l que menos compatibilizaba con el nlcleo partidario porque si bien era d titular
del Partido Peronista en € distrito, se lo asociaba a intereses ganaderos, a provenir de una familia
terrateniente del centro sur de La Pampa’™®.

En cuanto alos cuatro cargos legidativos nacional es, habian integrado la convencion constituyente:
como diputados nacionales electos asumirian Eduardo Mattis y Josefa Miguel mientras que como
senadores nacionales 1o haran Juan A. Ferrari y Susana Correché. De los veintiin miembros
integrantes de la Camara de Representantes, tres también habfan intervenido en aquéllainstancia™.
El cuerpo de funcionarios (ministros) que integraron la primera gestion comprendian: Gobierno (Dr.
Mariano Fernandez, 1915); Economia (Reynaldo Andrés Maggi, 1904)>°; Asuntos Sociaes (Dr.
Rodolfo Eduardo Desperbasques, 1915)>*, Obras Publicas y Asuntos agrarios a Ingeniero civil
Justo Tierno (1914); y asesor |etrado Juan Carlos Tierno (1916).

La provincializacién trajo aparejada la entrada en funcionamiento de la Legislatura que durante e

primer perfodo sanciond las leyes fundacionales del nuevo Estado™:

N° de Ley Denominacion [competencia]
1 Creacion del Boletin Oficial
2 Ley Orgéanica de Ministerios. creacién y organizacién de cuatro Ministerios: Gobierno,

Asuntos Econémicos, Asuntos Sociales, Obras Plblicasy Asuntos Agrarios

L ey de Contabilidad y organizacién de la Contaduria General y Tesoreria General.
Creacion de la Fiscalia de Estado (funcionesy Asesor de Gobier no)

Adhesién al Segundo Plan Quinguenal dela Nacion

Creacion del Tribunal de Cuentas

O~ |W

48 Seguramente fue un candidato impuesto por Perén. Desde el principio hubo desencuentros entre e gobernador y
vicegobernador en numerosos temas —entre ellos respecto a la legislacion a promover respecto a la tierra— y terminé
renunciando.

9 SaraD. Fumagalli, Hipélito Orozco y Juan F. Savarese.

% procedente de la provincia de Buenos Aires era un ex gerente bancario, jubilado. Sus amplios conocimientos técnicos
y financieros llevé a su nombramiento: resultaba prioritario organizar la economia provincial.

>l Como el anterior, no era pampeano sino bonaerense. Formaba parte del grupo que habia frecuentado el gobernador
durante su permanenciaen la provincia de Buenos Aires. Le cupo latarea de organizar €l ministerio de bienestar social.
*2 Eran hermanos; procedentes de |a tradicional familia de Santa Rosa propietaria de la casa comercial “Casa Tierno y
Cia.” El primer contador general de la provincia fue José Antonio Dominguez (1925), también llegado de Buenos Aires.
En estos nombramientos de personas no oriundas de La Pampa tuvo especia incidencia e Ministerio de Asuntos
Politicos que acompafio |os primeros pasos formativos del estado provincial.

%% Periodo 4 de junio de 1953 al 21 de enero de 1954. L os diputados representantes de cada una de las circunscripciones
en las cudles estaba dividida La Pampa, todos peronistas, por adoptarse €l sistema uninominal de eleccion.
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9 Par celamiento detierras
11 Radicacién y gercicio de la profesion por médicos con titulos extranjer os
12 Impuesto Unico y uniforme en calidad de patente de vehiculos
13 Impuesto a las actividades lucrativas
14 Régimen de Expropiacion
21 Organizacion del Poder Judicial
22 Creacion del Registro Provincial de Productor es Agropecuarios
27 Cddigo Fiscal
34 Creacion y organizacién de la Policia Provincial
38 L ey General de Obras Publicas
39 Remuner acion Anual Complementaria para todos los servidor es del Estado
40 Segundo Plan Quinguenal dela Provincia
44 Defensa Forestal (adhesién ala Ley Nacional N° 13.273)
47 Ley Electoral
49 Ley del Notariado
50 Proteccion delafauna silvestre
52 Participacion de las Municipalidades y Comisiones de Fomento en la percepcion de
impuestos provinciales
53 L ey Organica de Municipalidades y Comisiones de Fomento
54 Ley General de Vialidad
56 Creacion del Registro dela Propiedad dela Provincia
65 Presupuesto Gener al de Gastosy Calculo de Recur sos Ejer cicios 1954 y 1955
80 L ey de Educacion
87 Creacién dela Caja de Prevision Social dela Provincia
96 Creacion del Banco delaProvinciay Carta Organica del mismo
115 Creacion dela Direccion General de Salud Publicay Asistencia Social dela Provincia

Fuente: Elaboracion del autor en base a Boletin Oficial Provincia Eva Perén

La primera de las leyes es € instrumento de promulgacion del resto y la siguiente responde a los
lineamientos dados por e discurso de apertura de las sesiones del gobernador, donde se destacaron
aquellos proyectos relacionados con medidas de orden social, econdmico y productivo asi como
también en la g ecucion de distintas obras dentro del Segundo Plan Quinquenal.

La ley organica proyecta la creacion de cuatro ministerios. Gobierno, Asuntos Econdmicos,
Asuntos Sociales, Obras Publicas y Asuntos Agrarios. Una reestructuracion ministerial dgja sin
efecto la creacion del Ministerio de Obras Publicas —cuyas funciones son transferidas a Ministerio
de Gobierno que pasa a llamarse “Ministerio de Gobierno y Obras Publicas”; en tanto que las
correspondientes a “Asuntos Agrarios” se agregan a Ministerio de Asuntos Econdémicos
denominado “Ministerio de Economia y Asuntos Agrarios” (Ley N° 107)**. No sera la Unica
modificacién; durante todo € afio 1954 es posible identificar varios cambios que implican la

creacion, organizacion y reorganizacion de secretarias, direcciones, subsecretarias, bajo € propésito

> Se crean las Subsecretarfas de Obras Publicas y de Asuntos Agrarios, y dependiendo del gobernador directamente la
Secretaria Técnica con funciones de: @) asesoramiento a gobernador y los ministros en materia institucional, legal,
politica, economia, financiera, técnica, socia y estadistica; b) formular proyectos de planes de gobierno; c) controlar y
verificar los Planes; d) accién de coordinacion y/o informacidn con los organismos nacionales y/o provinciales técnicos
y de planificacion.
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de lograr una mejor racionalizacion administrativa que reflgan una tendencia hacia el
burocratismo™. En la provincia faltaban cuadros politicos entrenados para cumplir funciones de ata
responsabilidad e incluso tampoco habia profesionales como para sumarse a los cuadros técnicos,
de ahi también e origen foraneo de algunos funcionarios™®.

El “nuevo estado” pretendia ser planificador y promotor del desarrollo en todos los aspectos
esenciales. En € art. 2°inc. 17 de la Ley N° 2 se fija como funcién especia de cada uno de los
ministerios € deber de adoctrinar a todo su personal respecto de los objetivos, contenido y
proyecciones del “Justicialismo y de la Doctrina Nacional”. Por Decreto N° 70 (26-junio—-1953) se
fijan las normas para €l ingreso a la administracion provincial con el propdsito de desarrollar “una
accion de gobierno de acuerdo con la Doctrina Peronista, convertida en Doctrina Nacional por Ley
N° 14.184”; resulta “necesaria la total identificacion de los funcionarios con sus postulados”, con lo
cual, no dependia tanto de la aprobacion de exdmenes como de la posesion de un carné partidario o
de la recomendacion de algun funcionario del partido. Y ademas, “todo funcionario, empleado u
obrero que pertenezca a la administracion provincial deberd ostentar en su solapa y
permanentemente el distintivo oficial partidario™’.

El proceso de construccién estatal encontré una serie de dificultades como la superposicion de
funciones e interferencias entre organismos, ata punto, que a finales de 1954 se establecen normas
basicas para la racionalizacion administrativa, en consonancia con lo decretado por la
administracion nacional —en un contexto donde faltaban recursos econémicos- debiendo elevarse
un anteproyecto que establezca la mision, funciones, estructura orgénica, reglamentos y plantel de
cada reparticion y entidades descentralizadas™.

*® Siguiendo los boletines oficiales, ain en marzo de 1955 es posible advertir movimientos en la estructura
administrativa, desde la creacion o puesta en funcionamiento de reparticiones hasta el hombramiento por primeravez de
funcionarios.

% Los universitarios mas numerosos eran los abogados. También existian algunos médicos, farmacéuticos,
agrimensores. En ciencias econémicas y agrondmicas —en particular de las primeras- existia una vacancia marcada

> Son requisitos obligatorios para el nombramiento de cualquier cargo: antigiiedad mayor de 6 meses de afiliacion
partidaria mediante certificado comprobatorio en el que conste nimero, fecha y organismo donde se registro la
inscripcion; deberd ser presentado por los funcionarios y personal del poder gecutivo ya designados. Por Decreto N°
2303 (23-diciembre-1954) se establece “tener conocimientos basicos de la Doctrina Nacional de Gobierno”.

% |a propuesta debia contener normas béasicas y comunes entre organismos, eliminacion de servicios con funciones
superpuestas limitando el méximo de funciones jerarquizadas que comprendan Direccién General, Direccion,
Departamento, Division, Seccién y Oficina (Decreto N° 2303, 23-diciembre-1954).
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Algunas leyes corresponden a la estructura misma del Estado™. La economia del reciente Estado es
una prioridad: diferentes leyes impulsan nuevas industrias®, determinan el régimen de
coparticipacion y establecen la ley impositiva anual; ademas un régimen de expropiacion,
colonizacion y parcelamiento de tierras. Los recursos naturales quedan protegidos por la ley de
defensa forestal asi como también se reglamentala cazay fauna silvestre™.

Desde € punto de vista social podria destacarse la Ley N° 11 relacionada con la radicacion y
giercicio de la profesién de médicos con titulos extranjeros ante la imposibilidad de contar con
médicos con titulo naciona®. Mientras que la Ley N° 80 de educacion es un claro ejemplo del
proceso de adoctrinamiento a fijar la obligatoriedad de incluir en los programas de educacion “la
ensefianza de la doctrina nacional, sintesis y fin supremo de la grandeza de la Nacion” (art. 6°).
Finalmente, y como parte del proceso constitutivo es notaria la creacion de diferentes Consgjos
Asesores como el “Consejo de Planificacion” en el marco del Segundo Plan Quinguenal, cuyos
integrantes corresponden a funcionarios de diferentes carteras®®.

La situacion econdmica general puso en dificultades la estructura estatal a tal punto que a
comienzos de 1955 se disponen “economias” en los ministerios para contener gastos o su
suspension salvo los de “ineludible realizacion”. Las propuestas de otorgamiento de subsidios,
premios, adhesiones y becas se reduciran a lo estrictamente necesario” (Decreto N° 179/1955). Otro
problema estaba en el “personal” debido alas renuncias de empleados de las ramas administrativas,
técnica y de servicio 0 maestranza, a raiz de “ofrecimientos efectuados por dependencias cuyos
presupuestos cuentan con cargo mejor remunerados”. Para evitar € inconveniente de cubrir la

categoria “con personal inexperto y cuyo aprendizaje origina perturbaciones en el normal

% Como la creacion de la Fiscalia de Estado y la Policia, la Ley Electoral y Organica de Municipalidades y Comisiones
de Fomento. Ademas, resultaba necesario e financiamiento del Estado y el apoyo a iniciativas productivas; se
sancionan el Cadigo Fiscal, fijan impuestos y érganos de contralor como el Tribunal de Cuentas.

% Mediante la Ley N° 29 se fomenta la radicacion de industrias en la provincia a determinarse por diez afios la
exenciéon de los siguientes impuestos. a) contribucion territorial; b) actividades lucrativas (50% del impuesto); c)
impuestos municipal es que ho sean tasas.

¢! |_aprovincia adhiere ala Ley nacional N° 13.273 de defensa de la riqueza forestal.

62 Facultativos extranjeros que huyeron de la Segunda Guerra Mundial encontraron amparo en esta legislacion y
gjercieron su profesion en €l interior de La Pampa.

% Decreto N° 444 (9-octubre-1953): para orientar |os esfuerzos y actividades de orden privado y coordinar la accién de
los organismos comunales con los provinciales y entre el Estado provincial y nacional. Ministros del Poder Ejecutivo,
Delegado de la Provincia ante el Consgjo Federal Coordinador de Planes de Gobierno y el Representante de la
Provincia ante la Direccion Nacional de Planificacion del Ministerio de Asuntos Técnicos de la Nacion.
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desenvolvimiento de las actividades” se prohibe a los ministros secretarios elevar “proyectos de
designaciones de personal que hubiere pertenecido a otras dependencias en los seis meses
anteriores” (Decreto N° 534/1955).

5. Consideraciones Finales

El estudio de los territorios nacionales y su conversion en provincias constituye un ambito de
vacancia en los estudios historicos que debe ser cubierto para avanzar en la comprension del propio
proceso constitutivo del Estado nacional.

El peronismo introduce una profunda transformacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad,
y las reformas posibilitan el cambio de esos vinculos, méxime en e caso de La Pampa que
partiendo de transformaciones de |a etapa territoriana produce importantes novedades a construir
un “estado provincial”.

El ge central del proceso de reformas era una modificacion fundamenta de la funcion social del
sistema politico. Se presentaba un Estado naciona renovado y que aspiraba a ser eficiente. En
efecto, durante el peronismo -y dando continuidad a la etapa anterior— el aparato estatal adquiere
capacidad para producir cambios sociales importantes, basado en los principios de centralizacion,
burocratizacion y tecnocratizacion. Deja de ser un tercero en las rel aciones social es abandonando el
rol de mediador para pasar alatoma de decisiones a partir de una vision de larealidad que se gesta
en su propio interior y con nuevas capacidades técnicas y de disposicién de recursos gque le otorgan
aptitud y legitimidad parafijar estrategias y gjecutarlas.

El Estado va construyendo su propia materialidad para e dominio no sdlo legal sino —desde una
perspectiva weberiana- racional de la sociedad. En términos estructurales, se apoya en un esquema
piramida y jerdrquico que define a la administracion publica dentro de un sistema politico
centralizado y autoritario —producto de la influencia militar—. De la lectura de los organigramas
puede extraerse como rasgo dominante la creciente burocratizacion publica, especiamente a partir
de la provinciaizacion, cuyos cuadros deben ser cubiertos por persona no siempre perteneciente a

la administracion territoriana. La recopilacion de datos estadisticos sobre la situacion local fue
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requisito indispensable para la intervencion estatal en la evolucién social, de ahi la importancia de
los estudios técnicos y del personal con ciertos saberes para cumplir con esas funciones.

No solamente se advierte un cambio en la estructura del Estado mediante nuevos organismos sino
gue a partir de este momento se sientan las bases para la conformacién de una elite estatal diferente
—encargada de realizar las nuevas politicas- El proceso de modernizacion estatal pretendido se
mezcla con desajustes burocraticos como demuestra la reforma ministerial casi inmediata lo cual
indicaria cierta improvisacion producto del pasgje de un “estado territoriano” a otro “provincia”,
caso Sin antecedentes en Argentina.

La Pampa —“provincia”— nacié peronista’y con una constitucion de ese signo politico; previamente
se aplican diferentes modalidades de penetracion partidariay estatal que trae como consecuencia no
solo la congtitucién sino también e desplazamiento de actores politicos. Ser4 el peronismo €l
primero que intenta articular la sociedad con politicas distributivas y una doctrina organicista para
lograr la uniformidad de los ciudadanos sobre un ge verticalista. En esta institucionalizaciéon de
patrones de organizacion social, €l aparato burocrético se expresa en una administracion expansiva

y centralista, que caracteriza ala organizacion territorianay provincial.
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CUADRO N° 1: ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL TNLPam (antes de 1949) CUADRO N° 2: ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL TNLPam - REFORMA 1949
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