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Maria Mercedes Prol

Introduccion

La emergencia del peronismo en Argentina a mediados de los afios cuarenta
transformé la dindmica del sistema politico y la de sus actores, especialmente los
sindicatos y los partidos politicos. Como se sabe, durante este periodo se asistio a la
consolidacion del gremialismo obrero y a su aglutinamiento definitivo en una central
unica. la Confederacion General del Trabgjo (CGT). Una cantidad sustanciosa de
estudios historicos han sefidado la cas total identificacion del movimiento obrero
argentino con el fendmeno politico emergente, identificacion que recorrié la historia de
nuestro pais y perdurd en cierta medida hasta la actualidad. Al mismo tiempo, en aquel
contexto, los legisladores pro peronistas que integraron la alianza electoral triunfante en
febrero de 1946, muchos de ellos de origen sindical, pusieron en marcha un nuevo
partido politico, a que denominaron Partido Peronista. Por |o tanto, |a peronizacion del
sindicalismo y la formacion del Partido Peronista fueron procesos sincronicos. Ambas
organizaciones, la sindical y la partidaria, se desenvolvieron en e marco de distintas
matrices organizativas, formas de seleccion y gercicio del liderazgo, tuvieron distintos
roles dentro del régimen y el sistema politico, y distintos canales de vinculacion con la

instituciones del gobierno'. Sin embargo, en este desarrollo paralelo existieron ciertos

! Ambos objetos de estudio, la consolidacion del sindicalismo peronista, por un lado, y la formacion y
desenvolvimiento del Partido Peronista, por otro, han sido abordados con una intensidad desigual. Las
investigaciones realizadas desde la historia y la sociologia politica se ocuparon profusamente del primer
tema y hubo menos investigaciones sobre el segundo. En los Ultimos afios han proliferado una cantidad
significativa de andlisis en torno a Partido Peronista. Sobre peronismo y movimiento obrero: Torre



puntos de interseccion, que se expresaron a través de intentos de integracion de una
representacion profesional dentro del partido e intercambios de el encos que actuaron en
uno y otro ambito de gercicio de la sociabilidad peronista, de la participacion y la
movilizacion politica.

Sin desatender tal independencia, esta ponencia intenta dar cuenta de las
caracteristicas que tuvo en el primer peronismo la interseccion mencionada mas arriba.
Centra € foco de andlisis en el dmbito del Partido Peronista de Santa Fe y desde ali
reconstruye las relaciones politicas entabladas entre este partido y los sindicatos
peronistas, desde fines del afio 1945 hasta la caida de Peron en setiembre de 1955.
Perseguimos el proposito de reconstruir una imbricacion que ha sido supuesta por los
andlisis existentes sobre la dindmica del Partido Peronista, ya sea en su fase formativa o
durante su consolidacion, o deducida a partir de los lineamientos establecidos en la
Carta Organica, pero muy poco abordada. Con ello pretendemos matizar afirmaciones
formuladas por algunos estudios sociopoliticos sobre las transformaciones que ha
sufrido € PP-PJ en la larga duracion, estudios que caracterizan a Partido Peronista
como un partido de base sindical, y un partido de masas informal, y destacan que esa
informalidad produjo una débil ingtitucionalizacior?. Siguiendo tales andisis
sostenemos también que no se puede desconocer la importancia que tuvieron los
sindicatos y sus apéndices, las agrupaciones sindicales, en la conformacion de la
estructura de base de la organizacion politica referida.  Pero, a diferencia de €llos,
consideramos que la relacion partido/sindicatos/a. sindicales fue un factor de
inestabilidad dentro del peronismo, y no de informalidad por ausencia de reglas que la
condicionaran, como se supuso. Si bien, la inestabilidad condiciona la forma de
institucionalizacion, en lugar de una débil institucionalizacion deberia hablarse
simplemente de una institucionalizacién distinta a la del resto de las organizaciones
politicas preexistentes, una institucionalizacion que dot6é al Partido Peronista de una
singularidad relativa. La relacion partido/sindicatos no permanecio igua alo largo del
periodo historico abordado, sufrié modificaciones que destacaremos en las paginas que

siguen.

(1990); Doyon (2006); Del Campo (1983), Di Tella (2003), entre otros. Sobre Partido Peronista, casos
provinciales y locales. Tcach, (1991); Mackinnon (2003); Aelo (2005); Quiroga (2004); Prol (2006);
Marcilese (2006); Michel (2006); Sobre el Partido Peronista Femenino: Barry (2003)

% Por otra parte inestabilidad no siempre es sinénimo de débil institucionalizacion. Tales afirmaciones han
sido realizadas por Levistky (2005)



1 - Laarticulacién entre partidos y sindicatos.

Como han sefialado varios investigadores dedicados a tema, € peronismo fue
un fenémeno socia y politico de base policlasista’. A pesar de esa heterogeneidad, el
partido/movimiento posey6 una composicién obrera significativa y un estrecho vinculo
con e mundo sindical. Esta alta composicion obrera no fue un rasgo exclusivo del
Partido Peronista, ya que, como ha sugerido Louise Doyon, con la apertura democratica
de laprimeray la segunda década del siglo veinte los obreros formaron parte y votaron
al Partido Radical, y con menos intensidad, al Partido Demdcrata Nacional, aunque este
altimo no logré convertirse en una fuerza nacional estable. Por otra parte, ni los
dirigentes del Partido Laboristaen 1945, ni los del Partido Peronista después, fundaron
en la politica Argentina la préactica de expandir redes de participacion y movilizacion
entre partidos y sindicatos. Hubo experiencias anteriores diferentes entre si: las
promovidas por € Partido Socialistay €l Partido Comunista de la Argentina (PCA) . S
bien estos no fueron partidos de masas, tuvieron predicamento en vastos sectores de la
clase obrera'y una accion decisiva en el proceso de agremiacion de los trabajadores, que
se manifestd con distintas caracteristicas y en distintos momentos histéricos®. Muchos
anos después e peronismo retom6 algunas de estas précticas, sobre todo las
desarrolladas por e PCA, no especificamente la forma que adopt6 la relacion entre
partido y sindicato, como veremos, pero si la creacion de una escuela de formacion de

cuadros, denominada Escuela Superior Peronista, € adoctrinamiento de distintas franjas

% Kenworthy (1980)

4 Doyon (2006). La investigacion efectuada por Hernan Camarero (2007) brinda una informacion
relevante y minuciosa sobre la insercion sindical del PC de la Argentina durante el periodo de
entreguerras, en la geografia industrial de Capital Federa y Gran Buenos Aires. Describe las
caracteristicas de la estructura celular, el proceso de conformacion de sindicatos Unicos por rama
industrial, asi como también & adoctrinamiento de la juventud y los infantes, la relacion con los clubes
deportivos y las asociaciones étnicas. La modalidad de articulacién entre partido y sindicatos desplegada
por el PCA seinstald en el imaginario de buena parte de los dirigentes de la agrupaciones politicas, de
nacionalistas y catélicos quienes con distintas intensidad la consideraron un peligro, una amenaza latente
capaz de repetirse, y por €ello, implicitamente, una experiencia bastante exitosa que habia que impedir.
Los militares que ocuparon cargos estatales en las diferentes etapas de la revolucién de junio de 1943
frenaron la capacidad de penetracion del PC en el mundo obrero y la combatieron con distintos medios,
intervenciones y clausura a sindicatos con direccion comunista, encarcelamiento de sus dirigentes, etc.



etarias a través de publicaciones especificas, la formacion de la Juventud Peronistay €l
Movimiento Peronista de Extranjeros en la Republica Argenti na’.

Lo que congtituyd una novedad y una distincion respecto de los restantes
partidos existentes en la escena politica argentina fue, entre otras cuestiones, la
modalidad a partir de la cual los dirigentes de la vigia guardia sindical y las bases
obreras se incorporaron primero al armazon del Partido Laborista (PL) y luego a
Partido Peronista (PP), las posiciones de liderazgo que estos ocuparon dentro de la
agrupacion y su ingreso a las Camaras Legidativas de la Nacién y a las de las
provincias. La formula a través de la cua se imbricaron partido y agrupaciones
sindicales en el peronismo fue menos mentada que la desplegada mucho antes por €l
PCA. Nacid en un contexto de fragmentacion politica del movimiento obrero y
politizacién del conflicto social, de la mano de un sindicalismo reivindicativo y
dialoguista, muy poco preocupado por el tipo de régimen politico vigente si sus
autoridades propendian a la integracion social de los trabajadores, con dirigentes que
decidieron abandonar la prescindencia politica y sostuvieron la téctica de participar en
la contienda electoral con un partido propios. Las interpelaciones ideologicas que
sustentaron tal imbricacién fueron tributarias de una mentalidad reformista antes que
anticapitalista, desarrollada en el periodo de entreguerras, y compartida por un espectro
socia heterogéneo, aunque sus hacedores mostraron a estas practicas e ideas como
revolucionarias, porque consideraban que mediante las mismas habian acabado con un
orden socia y politico excluyente estatuido por la “oligarquia’. En algunas areas del
pais, laimbricacion entre partidos y agrupaciones sindicales se articul 6 a otros aspectos
de la sociabilidad peronista, como clubesy las asociaciones vecinales, y unavez puestas
en marcha modificaron las estrategias de penetracion social de los restantes partidos
politicos, entre ellas las de aquellos partidos, como el PC, que habian tenido en €l

pasado reciente un estrecho contacto con los sindicatos industrial es’.

® Se ha sefidlado como base de inspiracion de la Escuela Superior Peronista la Escuela Superior de
Guerra. Sin embargo, seria necesario realizar un examen comparativo con las experiencias desarrolladas
en d resto de los partidos politicos que en Argentina se dedicaron sisteméaticamente a la formacién de
cuadros. Aln faltan investigaciones que consignen las similitudes y diferencias.

® Torre (1990); Gutiérrez y Romero (1995); Videla y Zanella (2004). Beired (1993). La antinomia
pueblo/oligarquia fue constitutiva del discurso populista'y operé como una identificacién no clasista, sin
embargo la coyuntura de politizacion del conflicto social le dio untono mésradical a estainterpelacion.

’ Acha (2004)



En e desenvolvimiento de larelacion entre PP y sindicatos obreros en e distrito
provincia abordado se pueden detectar tres momentos diferentes entre si, que coinciden
con la periodizacion clésica a partir de la cua los investigadores han marcado las
transformaciones internas del movimiento obrero en €l primer peronismo, € trénsito
hacia su unificaciéon y la plena identificacion con la politica gubernamental. En este
marco, observamos una fase de origen en 1945, cuando los creadores del PL decidieron
integrar alos sindicatos a la estructura de este partido y lo hicieron en distintos distritos
del pais, en areas urbanas, suburbanas y rurales. La segunda etapa transcurrio entre los
afos 1946 y 1950, y estuvo caracterizada por la incorporacion de agrupaciones
sindicales a la estructura de base del PP. Esta incorporacion surgié como solucion de
compromiso para superar los conflictos desatados a nivel naciona entre los dirigentes
sindicales, e resto de la dirigencia nucleada en la UCR Junta Renovadora, los
independientes y €l propio Perén. La misma se convirti6 en un factor més de
inestabilidad que potencio los conflictos del PP de Santa Fe y fragmento los
posicionamientos politicos dentro de los sindicatos obreros. Y, por Ultimo, un tercer
momento, entre 1950/1 y 1955, en el que se mento la forma movimiento, que incluy¢ a
Partido Peronista convertido en PP rama masculina, al Partido Peronista Femenino y la
CGT. En esta fase la clpula de la CGT tuvo capacidad para controlar las delegaciones
regionales y las secciones locales de los gremios adheridos. La Central incremento la
presion corporativa dentro del movimiento (en el partido esta presién habia quedado
diluida en la base), comenz6 e disciplinamiento de las Unidades Béasicas gremiales,
obtuvo autonomia en la conduccion de la movilizacion, la seleccion de dirigentes y no
se sometio a los dictados de la burocracia central del PP. Este desprendimiento fue
producto, entre otros factores, del sistema de constricciones y beneficios que trgo
aparejado los vincul os politicos que la central de los trabajadores mantuvo con el Poder

Ejecutivo de laNacion.

2 - El Partido Laborista. Génesis de la articulacion entre sindicatos y partido politico en

el peronismo. Una experiencia provincial.

Como es ampliamente conocido e PL nacio en los meses finales del afio 1945,
luego de las protestas obreras del 17 y la huelga del 18 de octubre, huelga impulsada
por una fraccion del Comité Central Confederal de la CGT. Fueron los artifices del PL
los dirigentes de la vigja guardia sindical pertenecientes a la corriente sindicalista, una



fraccion de la socialista, los sindicatos autonomos y los directivos de los sindicatos
paralelos mas recientes, cuya formacién fue aentada por las delegaciones de la
Secretariade Trabajo y Prevision. Todos, en conjunto, dieron un salto desde la 6rbita de
la militancia sindical a campo de las practicas partidarias propiamente dichas. Como
mencionamos més arriba, € PL fue un partido obrero que carecié de un contenido
estrictamente clasista, y aunque actud en ciertas areas articulado a otras sociabilidades
més heterogéneas, no perdid aquel caracter eminentemente obrero. EI PL se mont6
sobre una base territorial diagramada a partir de la proliferacion de centros politicos
(que debian contar con un minimo de 30 afiliados) y una base profesional conformada
por sindicatos de trabajadores. Los centros politicos Sirvieron como paso inicial para
extender las redes desde e mundo sindical al resto del espectro socia y efectuar
alianzas con individuos que pertenecieron a partidos preexistentes o, simplemente, con
individuos independientes que contaron con cierto prestigio anivel local. Conforme alo
establecido en su Carta Orgéanica, los sindicatos podian integrar el partido como tales
solo s asi lo decidian mas del 50% de sus miembros cotizantes. También formaron
parte de la estructura de base las agrupaciones gremiales, que eran apéendices de los
sindicatos. Las mismas fueron funcionales cuando los promotores del laborismo no
lograron incorporar directamente a sus sindicatos por no obtener la mayoria requerida,
dado € alto grado de fragmentacion ideoldgica y politica que afectaba al movimiento
obrero en aguella coyuntura. Cada uno de estos integrantes —centros politicos,
agrupaciones sindicales y sindicatos eligieron representantes a los 6rganos
deliberativos, estos eran los Congresos y la Junta Confederal Nacional. La eleccion de
representantes fue proporcional a la importancia numeérica de sus miembros cotizantes.
Mientras que el 6rgano Ejecutivo estuvo constituido por  Comité Directivo Central y
fue elegido por la Junta. En esta estructura organizativa los dirigentes de las
federaciones obreras y de las secciones |ocal es conservaron su hegemonia’.

La Carta Orgéanicadel PL no especific exactamente la forma de constitucién de
los organismos provinciales, por lo tanto sus promotores reprodujeron a nivel local los
nacionales, y lo hicieron con cierta autonomia de la cUpula partidaria. Los laboristas de
Santa Fe, para armar la base territorial del partido, dividieron el distrito provincia en
dos zonas que siguieron los lineamientos de las circunscripciones judiciales. Cada una

de estas zonas estuvo bagjo jurisdiccidn de una Junta Central. La Junta Central de la zona

8 Pont (1983); Beired (1993).



norte, situada en la ciudad de Santa Fe, estuvo integrada por Manuel M. Diaz, Lorenzo
M. Lima, Florencio Farre Malbert, Fernando Biaggioni y Mario Pierotti, entre otros. La
Junta de la Zona Sur, tuvo su sede en la ciudad de Rosario® y fue armada por dirigentes
gue en su mayoria pertenecieron a la Unién Ferroviaria, entre los que se encontraron
Demetrio Figueiras, Angel Marini, y Juan Brugnerotto. En ambas jurisdicciones, norte y
sur, el partido se mont6 a partir de una red de comunicacion politica construida sobre
sindicatos que poseyeron una estructura organizativa vertebrada a nivel nacional, y se
hallaron insertos en &reas claves: |os transportes y las comunicaciones. Estos eran, laya
mencionada Unién Ferroviaria, la Unién Tranviaria Automotor y € sindicato de
trabajadores telefonicos. Por un lado la divison regiona evitd superposiciones y
posibilitd un equilibrio de fuerzas entre las secciones locales de los gremios que
impulsaron la congtitucion del PL. Los dirigentes mencionados convirtieron a sus
sindicatos, o0 a una fraccion de los mismos, segun sus posibilidades, en instrumentos de
movilizacion politica y de recursos financieros. Difundieron rapidamente los centros
politicos por todo € territorio de la provincia, en la ciudades cabeceras de departamento
y las localidades al edafias mas pequerias.

La carencia de datos sobre afiliacion hace casi imposible establecer el grado de
uniformidad organizativa que tuvo laintegracion sindical en €l PL. No obstante, a partir
de lo relevado, se observa que no existié un patrén rigido de integracion, ni un control
centralizado de la misma por parte de la clpula nacional y provincia. En el
departamento Iriondo los sindicatos no participaron como tales en la campaha electoral
Sino que se expresaron por medio del PL. Mientras que en los departamentos San
Cristobal y San Lorenzo algunos lo hicieron preservando su identidad gremial, tal como
ocurrié con €l Sindicato de Obreros Rurales pro candidatura coronel Peron. En la
ciudad de Rosario coexistieron centros politicos, ubicados en las distintas secciones
electorales (componente territorial), y sindicatos que decidieron adherir como tales:
Sindicato Obrero de la Industria de la Carne, Asociacién Obreros del Transporte
Automotor, Sociedad de Estibadores y Anexos Unidos, Sindicato Unién Chauffeurs,
Unidn Tranviaria, y Sindicato Obreros Industria de la Cerda. En el departamento
Caseros, € PL estuvo integrado por e Sindicato de Oficios Varios que congrego a los

trabajadores rurales, e centro de Empleados de Comercio, y en algunas localidades se

®Macor e Iglesias (1997).



fusiond con los Centros Civicos “Coronel Peron”'°. Como mencionamos més arriba, la
sociabilidad obrera se combind con otras formas de sociabilidad més heterogéneas, pero
la primera no se diluy0, las interpelaciones que apelaron a la politizacion del conflicto
socia ayudaron a mantener viva dichainscripcién social.

Al mismo tiempo, los laboristas de Santa Fe salieron a conquistar las bases de
los sindicatos industriales que habian tenido una direccién mayoritariamente comunista
y estaban ligados al PC local, entre ellos la seccion Rosario de la Federacion Obrera de
la Industria de la Carne, €l Sindicato Obrero de la Industria MetalUrgica, €l Sindicato
Obrero de la Construccion, e Sindicato Obrero de la Industria del Calzado, de la
Madera, y de los Textiles, cuyos locales habian sido clausurados. En la ciudad de
Rosario esta conquista se convirtié en una contienda politica que se potencié en
determinados barrios obreros. En el barrio Saladillo, ubicado en la zona sur de esta
ciudad, las lealtades sindicales y politicas estuvieron divididas entre los distintos
gremios que representaron a los obreros de los frigorificos, del mercado de hacienda y
los mataderos. En setiembre de 1945, luego de dos afios de clausura, la Federacion
Obrera de la Industria de la Carne reabrio su local ubicado en Avenida Lucero 255 bis.
Esta apertura cont6 con la adhesion de la Union Obrera Local. Después de la pardlisis
obligada, los integrantes de esta agrupacion cercana al PC recomenzaron su préctica
gremial. Les pidieron a los obreros que se mantuviesen alejados de la cooptacion de la
delegacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision y los exhortaron a terminar con el
yugo naziperonista™*. A través de la prensa bregaron por € reestablecimiento de la
normalidad ingtitucional. Durante los afios de clausura de la Federacion, €l Sindicato
Obrero de la Industria de la Carne funciond como entidad paralela a pocas cuadras de la
antigua seccional (Lucero 447), y realiz6 un minucioso trabajo de base durante las
huelgas de 1945. El sindicato paralelo convergio en el PL. En Saladillo la sociabilidad
proto peronista estuvo diversificada entre e sindicato mencionado, la Agrupacion
Obrera Laborista 'y €l Centro Civico “Coronel Perén” ubicado también a pocos metros

de todos ellos. Unos y otros apelaron a uso politico del sindicato e impulsaron la

10 |nforme sobre Santa Fe. Fondo Documental Secretaria de Asuntos Técnicos de la Nacion, Archivo
General delaNacion.

" En e orden local ademés de los sindicatos més importantes situados en transporte y comunicacion los
sindicatos paralelos tuvieron papel significativo en laformacion del PL. El Litoral, 13/11/45.



movilizacion callgera de obreros y mas ampliamente de sectores populares, hubo
enfrentamientos que derivaron en algunos actos de violenci a’.

Los sindicatos con direccion mayoritariamente comunista adscribieron a la
alianza que en la provincia €l PC realiz6 con €l Partido Demdcrata Progresista, tras ver
frustradas la posibilidad de armar una unién democratica provincial. Los miembros del
PC de origen sindica como Florindo Moretti con militancia gremial en ferroviarios,
Rall Ross del sindicato metallrgico, Angelo Molesini del Sindicato Obrero de la
Construccion y Gregorio Vinti de la Federacion de Obreros Panaderos compartieron la
campaiia el ectoral previa alas elecciones de febrero de 1946 con radicales y demicratas
progresistas. La alianza realizada por €l PC hizo que las figuras mas conocidas del
comunismo rosarino tuvieran que compartir las listas de candidatos a cargos publicos
electivos nacionales y provinciales con dirigentes de las entidades patronales. Esta
posicion fue un factor mas que facilitd la penetracion del PL en los barrios obreros en
los que e PC habiatenido vasto predicamento.

En suma, € PL estuvo en el centro de la movilizacion obrera que se desarrollé
en los meses finales de 1945. A comienzos de 1946 los laboristas santafesinos
convocaron a un congreso por departamento que designd delegados al Congreso
Provincial, y ali se establecio laforma en que se efectuaria la alianza con las restantes
agrupaciones, la Unién Civica Radical Junta Renovadora, los Independientes y los
Centros Civicos, se eligieron ademés las candidaturas del laborismo. Esta imbricacion
densa, que en algunos casos resaltabalafigura del sindicato y en otras se diluia un poco
més sin perder la especificidad obrera, cambi6 con la creacion del Partido Unico de la
Revolucion Nacional (PURN) y € Partido Peronista.

3 - Sindicatos y Partido Peronista, un factor de inestabilidad en el transito hacia la

unificacion partidaria.

El PL fue una experiencia singular en la politica argentina, tal como han
sugerido los investigadores dedicados a tema, y también efimera. Varios factores
contribuyeron, directa o indirectamente, a su disolucion: las caracteristicas del

movimiento obrero, que todavia manifestaba una fragmentacion de adhesiones politicas;

12 |_a Federacion Obrera del Sindicato de la Carne denuncié alos obreros que integraron el Centro Civico
“Coronel Perdn” porgue estos cometieron un atentado al local de la misma, después de haber recorrido
algunas calles de laciudad €l 18 de octubre.



las alianzas efectuadas por el PL con otros grupos politicos para extender sus redes, que
en algunos casos derivaron en fusién; la insercion del partido en una coyuntura critica
gue potencio la inestabilidad; y las internas de la dirigencia nacional del laborismo, de
las cuales la mas conocida fue la entablada entre Luis Gay, presidente del PL, y Angel
Borlenghi, dirigente de Empleados de Comercio, luego ministro del Interior durante el
primer y segundo gobierno de Peron. Entre esos factores debe tenerse en cuenta la
intencion de Perdn de unificar a todos los grupos participantes de la coalicién el ectoral
de febrero de 1946 en un solo partido politico, hecho que acrecenté las diferencias
internas que se manifestaron en el PL™,

El proceso de unificacion se inicié en mayo de 1946, poco antes del ascenso de
Peron a la presidencia de la Nacion, y fue sumamente conflictivo. Comenzé con la
frustrada conformacion del Partido Unico de la Revolucion Naciona y culminé con la
creacion del PP, partido que conservo casi |os mismos integrantes del PL (a excepcidn
de Gay y Reyes), pero se entablaron entre ellos y con la UCR JR y los independientes
otro equilibrio de fuerzas interno.

A diferencia del laborismo, el PP nacié como partido de gobierno, y mantuvo
una articulacién no univoca ni unidireccional con ciertas agencias estatales'®. El PP
perdi6 e cardcter de partido obrero que distingui6 a PL y su dindmica fue
cualitativamente distinta a este dltimo. En esta direccion, la imbricacion
sindicato/partido adquiri6 también otra dimensiéon. Como ha demostrado Moira
Mackinnon, a pesar de la resistencia manifiesta de los dirigentes de laex UCR JR y
hasta la del propio Perdn, los laboristas sindicalistas hicieron valer su peso en e
electorado y lograron que en la Carta Organica se incorporara una base profesional, que
se materidizé por medio de la creacion de las Unidades Bésicas Gremiales®. La
permanencia de la imbricacion sindical en el partido que se estaba formando surgio
como resultado del conflicto en € interior del propio peronismo antes que de una
estrategia premeditada de insercion del PP en e mundo obrero. Los sindicatos

13 Torre (1990); Little (1973); Beired (1993).
 Prol (2006)

> Mackinnon, op. Cit.
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desaparecieron como tales de la estructura del partido y se crearon las agrupaciones
sindicales que eran apéndices de |os mismos'®.

En & PP de la ciudad de Rosario funcionaron varias agrupaciones sindicales: la
Agrupadén de Empleados Cereadlistas Agrupadon Peranida de Sanidad; Agrupadén de
Panaderos; A. de Obraosy Empdadosferroviariosdel FCCCA; A. deobraosy empleadosdel
FCGBA; del FCRPB; del FCSF, A. de Empleadcs de Comercio; A. deGastrondmiaos; A. de
ObraosYerkataos A. deTrarvianos; A. deLuzy Fuaza; A. del Trarsporte Autamotar; A
del Estado; A. de Empleados y Obreros Teldonicos Progresivamente se sumaron otros,
como la Agrupacion Obreros de la Construccién. Esta sumatoria estuvo ligada al
proceso de unificacion de la CGT y ala hegemonia que lograron los dirigentes obreros
peronistas en gremios que tenian otro tipo de conduccion, en este caso comunistat”.
Pero esta integracion profesional-corporativa, no tuvo traduccion en e gobierno del PP,
ni anivel nacional ni anivel provincial, quedo estancada en la base.

En la provincia de Santa Fe, el [lamado a la confluencia en un partido Unico
desatd internas en las agrupaciones pro peronistas coaligadas en las elecciones de
febrero de 1946, tanto dentro de la vertiente sindical del laborismo como en la
estrictamente politica. En enero de 1947 una fraccion laborista de origen sindical,
comandada por Demetrio Figueiras y Manuel Diaz, se hizo de la direccion provincia
del PP y expulsd a otra que quedd fuera del partido y no pudo participar de las
elecciones internas celebradas en setiembre del mismo afio. Los expulsados formaron,
entre enero y febrero de 1948, € Partido Obrero de la Revolucién (POR), que incluyo a
integrantes de la Union Ferroviaria, de la Unidn Tranviaria Automotor, del Sindicato de
la Industriade la Carne, del personal de laindustria Lactea de Santa Fe, y la Asociacion
de Obreros y Empleados Municipales’®. Ante este cuadro, los integrantes de las
comisiones directivas de las secciones locales de |os sindicatos mencionados, adheridos
a la CGT, ya peronizados, expresaron a la opinion publica su negativa frente a uso
politico del sindicato y lo hicieron por temor a que la division peronista en PP y POR

gl reglamento provisional del PP reconacié e funcionamiento de una agrupacion gremial por oficio y
por distrito electoral, que debia ser autorizada por la respectiva Junta Provincial. Finamente la Carta
Organica sancionada en diciembre de 1947 incluy6 a la agrupacion bajo €l nombre de Unidades Basicas
Gremiales, que funcionaron con independencia de las Unidades Basicas ordinarias.

" La Capital, 19/05/47; E1 Orden, 17/01/48.

'8 Una fraccion del gremio ferroviario pidi6 al Consejo Superior del Partido Peronista laintervencion del
PP de Santa Fe.
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repercutiera en la estructura sindical y afectara la unidad por la que estaban trabajando.
Las filiales de los sindicatos mencionados solo compartieron la premisa de
prescindencia partidaria, pero no actuaron de forma homogénea respecto a penar o no
las candidaturas que salieron de su seno. En este marco, el Sindicato del Personal de la
Industria Léctea de Santa Fe dej0 a sus asociados en libertad de accion frente a la
division peronista, solo les prohibié invocar a la organizacién obrera durante la
campafia electoral. Mientras que el Sindicato de la Industria de la Carne aplico
sanciones y separd a los miembros de la comision directiva de la seccién local y de la
federacion que aceptaran ser candidatos a cargos publicos electivos™. También por tal
motivo la Asociacion de Trabajadores Municipales cancel 6 algunas fichas de afiliacion.
Por lo tanto, ante la fractura los ex laboristas sindicalistas y los sindicalistas nucleados
en e POR tuvieron que hacer alianzas con figuras que no provenian del espectro
sindical. En esta direccion, la circulacion de dirigentes de una &mbito a otro se convirtié
en un factor de inestabilidad, y el peso politico del sindicato y de las agrupaciones
sindicales que actuaron como apéndices de los mismos se tornd relativo dentro del

partido.

Para disciplinar a convulsionado PP de Santa Fe el Consgjo Superior envio un
interventor que disolvié la Convencién Provincial elegida en setiembre de 1947,
intervino la Junta Provincia de la agrupacién y las juntas departamentales, e integré ala
estructura partidaria a algunos miembros del POR, que habian perdido las elecciones
provinciales de marzo de 1948%. Por su parte, € Poder Ejecutivo de la Nacion decretd
la intervencion federal a Poder Ejecutivo y Legidativo de Santa Fe. Con ambas
medidas los integrantes del Consgjo Superior y e presidente de la Nacién intentaron
descabezar a los dirigentes laboristas que habian hegemonizado €l partido, y separar a
los legisladores provinciales pertenecientes a esta fraccion de los cargos partidarios.
Pero las divisiones politicas que surcaron el mundo sindical volvieron a manifestarse en
la antesala de las elecciones de gobernador, vicegobernador y legisladores provinciales
gue se llevaron a cabo en mayo de 1949, luego de la intervencion federal. Los
candidatos a cargos publicos el ectivos para aguel las el ecciones fueron sel eccionados por
los integrantes del Consegjo Superior, entre los que se hallaba el senador por Santa Fe,

Algandro Giavarini. Esta figura reemplazé en e cargo de senador naciona a D.

¥lLa Capital, 6/2/48; 12/2/48.
2| aJunta Provincial del Partido Peronista de Santa Fe permaneci6 intervenida hasta 1955. Més adelante
nos referiremos a las el ecciones internas cel ebradas recién entre 1953 y 1955.
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Figueiras y fue también dirigente de la Unién Ferroviaria y ex integrante del PL de
Rosario.

Algunas agrupaciones gremiaes estuvieron disconformes con la seleccion de
candidatos efectuada por la burocracia central del partido. Los representantes de la
Agrupacion gremia de Obrerosy Empleados Tranviarios del Partido Peronista, dela A.
Gremial de Empleados Petroleros Peronistas, de la A. de Obreros y Empleados del
transporte Minorista, de la A. de Obreros y Empleados del Ferrocarril "General Mitre"”,
de Obreros y empleados del ex F. C. Santa Fe armaron un Congreso generd
extraordinario de dirigentes obreros, que sesiond primero en la ciudad de Santa Fe y
luego en la ciudad de Rosario. Estas agrupaciones de base actuaron en distintos
departamentos de la provincia, junto con los diputados nacionales Manuel Diaz, Angel
Ponce y Mario Pierotti (ex dirigentes laboristas) consideraron que los seleccionados no
representaban el pensamiento de las fuerzas de las masas trabajadoras y partidarias de
la provincia®. Pidieron ademés larenunciadel interventor del PP e intentaron negociar
sin éxito las candidaturas. Mientras que la agrupacion gremia del Ferrocarril General
Belgrano propuso su propio candidato a gobernador. Por su parte, los sindicalistas
nucleados en la agrupacion que representd al Sindicato de la Carne, la Agrupacion de
trabajadores estatales, la Agrupacién de Empleados 'y Obreros de Luz y Fuerza, y en un
sector de dirigentes de la Union Ferroviaria apoyaron las decisiones del Consgo
Superior. En esta oportunidad el Secretario Administrativo de la CGT, Isaias Santin,
dirigente de laUTA, en nombre de la unidad sindical, les pidié alos gremios adheridos
la prescindencia partidaria, y que evitaran trasladar los problemas del partido a los
sindicatos. Los delegados de |as regionales de Santa Fe y Rosario de la CGT exhortaron
a tales gremios a no aceptar otras directivas que no fueran las emanadas de la central
obrera. Pero la orden de repliegue de la lucha politica partidaria, a diferencia de lo
acontecido en las elecciones de 1948, indicé ahora un aineamiento entre la clpula
cegetistay el senador por Santa Fe e integrante del Consgjo Superior, A. Giavarini®.

g Consgjo Superior del Partido Peronista designé candidato a gobernador a Juan H. Caesar y vice a
Alvaro Gonzélez. La agrupacion ferroviaria designada habia comenzado a hacer campafia a favor de
Oscar Aldrey, quien habia sido interventor de Santa Fe durante la revolucion militar. Esta candidatura fue
objetay disuelta. En estas elecciones resultd electa la férmula peronista encabezada por Juan H. Caesar -
Alvaro Gonzdlez. La Capital, 18/02/49, 15/03/49.

% Alegjandro Giavarini fue designado senador por Santa Fe en febrero de 1949, en reemplazo de D.

Figueiras. Giavarini entré al Consegjo Superior del PP en marzo del mismo afio y renuncié en 1954 cuando
fue nombrado ministro de Trabajo de la Nacion.
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Este alineamiento entre el Consgjo Ejecutivo de la CGT vy el senador Giavarini,
gue nacio tibiamente a mediados de 1949, se reprodujo también en e &mbito sindical
propiamente dicho durante el desarrollo de la Marcha por la Paz, en julio de 1950, y las
huelgas de los obreros ferroviarios, en noviembre y diciembre de 1950, y en enero de
1951. La Marcha por la Paz fue organizada por un sector de trabajadores de los talleres
del Ferrocarril Mitre situados en la localidad de Pérez, quienes paralizaron las tareas y
realizaron una manifestacion hacia la zona céntrica de la ciudad de Rosario,
oponiéndose a envio de tropas argentinas a la guerra de Corea. Los ferroviarios
contaron con adhesiones de obreros metalUrgicos, molineros y madereros, y en la
manifestacion participo el ex senador por Santa Fe, de origen laborista, D. Figueiras. La
movilizacion fue interceptada y reprimida por la policia, el Cuerpo de Bomberos y la
Guardia de Infanteria. Como contrapartida, € senador Giavarini —representante de la
burocracia central del partido- repudi6 la marcha y ocupé |a tribuna de oradores con €l
titular de la Union Ferroviaria 'y e delegado regional de la CGT. Todos instaron a la
unidad sindical, indicando gque los hechos estuvieron a cargo de una minoria que busco
la division del gremiozs. La Marcha mostro la capacidad de movilizacion que poseia €
sector de obreros ferroviarios que la impulso y fue implicitamente una expresion cabal
de las divisiones de las bases sindicales, y la persistencia de aguellas que pretendian
resucitar antiguos liderazgos del PL y no aceptaron el reemplazo exigido por € Consgo
Superior del PP.

Poco tiempo después, en los meses finales del '50 y principios del '51, se
desarrollaron las huelgas de los obreros ferroviarios, que bregaron por una
recomposicion salarial de los sectores mas bajos de escalafén. Estos denunciaron
ademés € desempefio de la conduccion nacional y las secciones locales de la Unidn
Ferroviaria que aceptaron las imposiciones en materia salarial del gobierno nacional. El
gobierno calificé a movimiento de politico-gremial, destacé la falta de personeria de
sus promotores, y declaré ilegal la huelga. Finalmente acudi6 alas exoneraciones de |os
integrantes de la Comision Consultiva y de los huelguistas, detuvo a gran cantidad de
ellos y decretd6 la movilizacion militar del persona ferroviario. La CGT, los
interventores y las comisiones de las filiales avalaron las medidas adoptadas por €l

% La Capital, 19/07/50. Sobre las caracteristicas de la marcha y su implicancia en el gremio ferroviario,
Badaloni (2002),
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Poder Ejecutivo de la Nacior?®. En este suceso, a diferencia de los casos descriptos més
arriba, las agrupaciones sindicales del Partido Peronista se alinearon con la politica de
disciplinamiento desplegada por la delegacion regional Rosario y Santa Fe de la CGT,
las autoridades de las filiadles de la Unién Ferroviaria y los dirigentes del Partido
Peroniste’™. Para mostrar tal encuadramiento, las autoridades de la Unidad bésica
gremia de la Agrupacion Peronista del Personal del FCNGM Mitre y la Biblioteca 17
de octubre rechazaron la iniciativa del organismo directivo de La Fraternidad, que
consistia en contribuir con una cuota para pagarles €l sueldo a los trabajadores que se
encontraban detenidos a disposicion de lajusticia®.

Por lo tanto, en los primeros meses de 1951 y en visperas de las elecciones
generales, nacionales y provinciales, que se realizaron en noviembre del mismo afio (en
las que Perdn resulto reelecto presidente de la Nacic')n)27, los directivos de las dos
delegaciones regionales de la CGT, Santa Fe y Rosario, lograron frenar las internas que
se suscitaron dentro de las agrupaciones sindicales y se trasladaban a los sindicatos, a
causa del empleo por parte de la burocracia central de las reglas autocréticas de
gobierno.

La Central obrera, luego de esta estrategia de repliegue, observada a mediados
de 1949, y de su posterior aineamiento con €l Consegjo Superior del PP, prepard
progresivamente el terreno paraincidir en lalucha politica electoral como corporacion,
y no por medio del tamiz que constituian |as agrupaciones sindical es, agrupaciones que
en la provincia estaban bajo control del interventor partidario y en € orden nacional
dependian de las directivas del Consegjo Superior. Este alineamiento no fue sinénimo de
subordinacion, por el contrario, la cipula de la central tratd de transferir hacia el terreno
politico propiamente dicho e rol més trascendente que fue adquiriendo en la alianza

hegemonica.

4- Laformamovimientoy el incremento de la presion corporativa de la central obrera.

* Este fue un suceso mucho més compleo, sintetizamos sus caracteristicas por razones de espacio.

% Otro episodio significativo que tuvo implicancias en el Partido Peronista fue la huelga azucarera de los
trabajadores tucumanos en 1949.

Bla Capital, 2/04/51.

" En las elecciones efectuadas en noviembre de 1951 se eligieron presidente de la Nacion, vice,
legisladores nacionales, gobernador, vicey legisladores provinciales
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Terminar con la inestabilidad que produjo la insercién de las agrupaciones
sindicales en el Partido Peronista de Santa Fe urgio tanto a Consgjo Superior, que
empled reglas autocréticas de gobierno para controlar las internas, asi como a los
dirigentes de la CGT, y los delegados regionales de la central. Este factor de
inestabilidad se redujo en parte cuando se mento la férmula del movimiento peronista,
compuesto en primera instancia por e PP rama masculina, € PP rama femeninay la
CGT.

Para entender la incorporacion de la Central obrera como corporacion al
movimiento peronista, con autonomia de la burocracia central del PP, hay que remitirse
primero a ambito nacional. En esta direccion, Louise Doyon afirma que desde 1951 “...
el movimiento sindical paso a insertarse en las estrategias politicas que Peron puso en
marcha para encarar los renovados desafios que enfrentaba su gobierno (...) estos
fueron llamados, por un lado, a desemperiar el papel de instrumentos de organizacion
politica, a fin de compensar una estructura partidaria debil. Por el otro, a asegurar la
aceptacion de los trabajadores del plan de estabilizacion decidido a superar la
coyuntura adversa...””*. Es cierto que Perén, en los inicios de su segunda presidencia,
apel6 a la corporacién obrera para extender las redes de adhesién a su gobierno en los
espacios organizativos de la sociedad en las que las del partido insuflaban serios
conflictos. Pero no se trat6 de un llamado unilateral con € que compensar una
estructura partidaria débil, como sugiere la autora”. Esta insercion en la arena politica
electoral estuvo estrechamente vinculada al incremento de la presiéon corporativa que
gjercieron los dirigentes sindicales sobre las estructuras preexistentes de organizacion
politica del peronismo. Tal incremento puede pensarse como resultado del sistema de
constricciones y beneficios que surgié de la relacion que mantuvo esta corporacion con
el Poder Ejecutivo de la Nacion. La CGT asumio €l rol de portavoz de la politica del
gobierno, aceptd la redefinicion del modelo de crecimiento econdmico, y a cambio
obtuvo un espacio de decision en la estructura organizativa del movimiento, y con ello

» Doyon (2006), op. Cit, pag. 353. El plan de estabilizacion fue lanzado por el gobierno en febrero de

1952 e implicé un giro en la estrategia de distribucion de los ingresos. El equipo econémico apel6 al
congelamiento de los salarios por dos afios. Recién hubo paritarias en 1954.

% Segun cifras oficides, a fines de 1953 el Partido Peronista tenia 2.247.536 filiados, e 51,2% del
padrén electoral y poseia 3168 Consejos de Unidades Basicas en todo el pais. Podemos descreer del total
de afiliados esgrimido por el presidente del Consegjo Superior, no obstante la cifra fue alta respecto del
resto de | os partidos politicos actuantes en la escena politica argentina. La Capital, 18/11/53.
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el control en ese marco de sus propias bases®. En Santa Fe hubo dos delegaciones
regionales de la CGT, lainstalada en la ciudad de Santa Fe que tuvo jurisdiccion sobre
la zona norte de la provincia y la instalada en la ciudad de Rosario, con jurisdiccion en
lazona sur.

Durante esta fase, que se extendio entre 1951 y 1995, la modificacion de las
relaciones entre Partido Peronista, CGT y agrupaciones sindicales pasd a su vez por dos
momentos. En la coyuntura electoral de noviembre de 1951 e Partido Peroniga
mantuvo bajo control las UB gremiales y los directivos de la Central obrera y sus
delegaciones adquirieron su cuota en la designacion de candidaturas para cargos
publicos electivos nacionales y provinciales, asi como € monopolio de la forma en la
gue se efectuaria esa designacion. A partir de 1953 se configur6 € Comando
Estratégico del movimiento peronista en e orden nacional y los denominados
Comandos Tacticos en los distritos provinciales. Como se sabe, este Ultimo comando
estuvo formado por el gobernador de la provincia, €l interventor del PP, la delegada
censista del PPF vy e delegado regional de la CGT de Santa Fe*. A nivel de
departamento se crearon los Subcomandos Técticos conformados por el intendente
municipal de la ciudad cabecera de departamento, el delegado departamental del PP
rama masculina y la subdelegada censista del PP rama femenina y el representante
departamental de la delegacién regional de la CGT. Por o tanto retorné la imbricacion
entre gobierno y partido de gobierno.

En este momento se inici6 lafase final de organizacion de las unidades basicas
ordinarias del Partido Peronista que habia comenzado en 1949, para proceder a las
elecciones directas de autoridades de UB y a las indirectas del resto de las autoridades
de departamento y de circunscripcion, hastallegar ala Juntay al Consglo Provincial. El

proposito fue oficializar las UB y uniformarlas bajo una base exclusivamente territorial

%0 En la formacion de esta nueva correlacion de fuerzas entre Consgjo Superior del PPy directivos de la
CGT actuaron factores internos a las transformaciones del movimiento sindical. En el Congreso de la
CGT celebrado en abril de 1950 los dirigentes de la Central adquirieron instrumentos para obtener el
disciplinamiento de los sindicatos adheridos, de sus filiales y sus bases. Y sellaron la identificacion del
mencionado organismo con el gobierno nacional, convirtiéndose en gecutores y portavoces de su politica
en el campo sindical. LaCapital, 14/05/51.

31 Entre 1953 y 1955 integraron sucesivamente el Comando Téctico de Santa Fe tres interventores del PP
y dos delegadas censistas del PPF. El delegado regional de la CGT en Santa Fe fue José C Pérez, que
gjercié ademas el cargo de diputado nacional por la mencionada circunscripcion. El delegado regional de
la CGT Rosario fue Humberto Indoménico, del gremio metaldrgico, también diputado nacional,
reemplazado luego Samuel Sinay de la Asociacidn de Trabajadores del Estado.
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a partir de una determinada numeracion por departamento y circunscripcion, y abrir la
participacion de los afiliados. En este marco, se disolvié la Junta Coordinadora de las
agrupaciones Gremiales y sus miembros constituyeron en la ciudad de Rosario €
Centro Justicialista "Eva Peron", que fue de alli en més una entidad de carécter cultural
y recreativa®. La agrupaciones sindicales quedaron formalmente fuera de la estructura
partidaria, no podian &filiar o incidir como tales en la eleccion indirecta de autoridades,
pero siguieron informalmente con la militancia de base. A partir de aqui los sindicatos
volvieron al terreno de la movilizacion politica como sindicatos, pero ahora controlados
por las delegaciones de la CGT y obligados a acordar los pasos a seguir con los
restantes miembros del Comando Téctico y los subcomandos.

Durante el ultimo tramo de la segunda presidencia de Perdn tanto el proceso de
acentuada corporativizacion de la politica, y el acrecentamiento del doble rol que
desempefio la central de los trabajadores de representantes de intereses econdémicos y
del movimiento peronista los puso en un primer plano dentro de la escena politica, casi
por encima del Partido Peronista™. Como dijimos los trabajadores fueron los menos
beneficiados en la redefinicion del modelo de crecimiento iniciada en 1952, la clpula
cegetista lo aceptd y esta pérdida intentd ser cubierta en € terreno politico. Este paso a
primer plano de la central de los trabajadores tuvo su contracara, con un impacto en
cierto modo negativo. EI movimiento sindical peronista atravesd un desgaste que se
tradujo en un incremento de la brecha entre dirigentes y bases, y en un recambio
sucesivo de dirigentes, recambio que se sintid menos en las delegaciones de la provincia
de Santa Fe*.

Las protestas obreras que se desenvolvieron a lo largo de 1954 (metalUrgicos,
Luz y Fuerza, Textiles, empleados publicos, €tc.) en Santa Fe y Rosario, mostraron,
como en €l resto del pais, la disconformidad existente entre las comisiones de fabrica,
las secciones locales de los sindicatos y 1a conduccion nacional de los adheridos a CGT.
Esta coyuntura critica no produjo un desmembramientos dentro del movimiento obrero,
asi como tampoco nuevos alineamientos de fuerzas evidentes entre sindicatos y partidos

politicos. Pero la homogeneidad peronista se resintié, no hubo uniformidad en como

¥ LaCapital, 11/02/53.

% Este paso a frente se observé también en otras &reas, por gjemplo en las comisiones departamental es
dedicadas alarepresion del agio y la especulacidn, compuestas por un representante de la central obrera.

¥ En octubre de 1952, José Espejo renunci6 a la conduccion de la Central y fue electo Eduardo Vuletich

de la Federacion Argentina de Trabgjadores de Farmacia y Hugo Di Pietro de la Asociacion de
Trabajadores del Estado. En 1955 renuncio Vuletich y asumio Di Pietro.

18



enfrentar la ofensiva patronal (durante el Congreso de la Productividad) y resurgieron,
por este y otros motivos, |as restantes corrientes que habian quedado subsumidas ante la
mayoria peronista en e movimiento obrero. Las disidencias abiertas con distintas
vertientes de laizquierda y con los catélicos intent6 ser capitalizada por |os cegetistas,
gue apelaron a varias movilizaciones para hablar de infiltracion y reforzar la identidad
peronista, identidad que a su vez fue reinterpretada por |os propios militantes peronistas.

En consecuencia, se puede sostener que €l lugar que fue perdiendo e Partido
Peronista en el terreno de la movilizacién politica entre 1952 y 1955 fue resultado, y no
causa primera, del incremento de la presién corporativa de la central de los trabajadores
y sus delegaciones regionales. Hemos intentado brindar agui de forma un tanto apretada
una aproximacion de las relaciones entre partido, central obrera y sindicatos, que

merece ser estudiada no obstante con mayor profundidad.
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