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1. El gobierno de Aparicio Pereyra Almeida y el peronismo en Misiones.

En este trabajo se abordara de manera exploratoria, los origenes del Partido Peronista en
Misiones y la relacion de Aparicio Pereyra Almeida -uno de los fundadores del peronismo local-
con el movimiento sindical y al momento de la organizacion de ese partido desempefiaba la

funcion de gobernador del Territorio nacional de Misiones.

Por otra parte también se sefialaran algunos acontecimientos que derivaron en la
formacidn del partido peronista a nivel nacional que fueron el resultado de una compleja trama,
que de ningin modo pueden simplificarse a la idea del acatamiento de las bases sin
cuestionamiento alguno al lider como sugiri6 Moira Mackinnon (1995), para quien la
caracterizacion del Partido peronista durante sus afios iniciales como dirigido férreamente por
una conduccion verticalista y convertido en una agencia méas de la burocracia estatal se refiere
mas bien una etapa en la cual el movimiento ya se encontraba plenamente encauzado y seguro en
el poder. Los afios previos a 1946 fueron decisivos en la formacion del movimiento porque se
sucedieron los acontecimientos que se dieron en los afios previos a que Perdn ordenara la
disolucion - en mayo de 1946- de las dos formaciones que lo habian acompafiado a la presidencia
(el laborismo y la UCR- junta Renovadora) para crear el Partido Unico de la Revolucién (PUR)
que desatd un proceso abundante en conflictos e intereses entre las principales corrientes que
formaban la coalicidn peronista y luego de las jornadas del 17 de octubre de 1945, la alianza

estuvo conformada por el Partido Laborista que nucleaba a la masa obrera, junto a otra



organizada por la Union Civica Radical — la Junta Renovadora- que nucleé a los disidentes de
ese partido y finalmente el denominado Partido Independiente que agrup6 al sector de los

conservadores (Mackinnon, 1995: 5).

La conflictiva relacion entre laboristas y renovadores fue la expresion de las
contradicciones que surcaban la sociedad argentina de ese momento, en la que se gestaron
profundos cambios sociales y politicos, particularmente en lo referido a la organizacién sindical
y la crisis de representatividad que sufrian los partidos tradicionales tras la agitada década de
1930. Luna (2005) al igual que Mackinnon (1995) coincidieron en la postura que planteaba que
una de las raices que originaron las diferencias al interior del movimiento radicaba en la
experiencia politica de los radicales renovadores provenian en su mayoria de sectores medios
con formacion académica y participacion previa en el escenario politico nacional durante la
década anterior. A estos hombres experimentados en esos campos, los desafiaban una nueva
fuerza surgida al amparo del Partido Laborista y del sindicalismo caracterizada por la
inexperiencia en la gestion pablica, pero que sin embargo contaba con una amplia experiencia en
militancia e importante margen de apoyo en las masas. Un sector del partido laborista surgié
después de la Junta Renovadora y constituyo la corriente mas numerosa donde confluyeron
grandes sectores de trabajadores que conformaron la columna vertebral del movimiento y
otorgaron al peronismo su caracter distintivo (Mackinnon, 1995). Esa fuerza del laborismo
residia fundamentalmente en las organizaciones gremiales adictas a Peron que durante el periodo
ascensional de su figura carismatica, se distinguié por un periodo intenso caracterizado por la
creacion de sindicatos e intensa movilizacion politica de los sectores populares que también se

evidencio en la mayoria de las provincias.

El conflicto entre laboristas y renovadores estuvo en gran medida ligado a los origenes
de clase, donde también fueron volcados la cultura y concepciones diferentes acerca de lo
politico que reflejaron tanto los laboristas por su procedencia en la clase obrera y los renovadores
con su idiosincrasia propia de la clase media. Aunque tales delimitaciones no eran
necesariamente estrictas ni tajantes en todos los casos. Cuando se asegura el triunfo electoral y
luego de un tiempo de asumir Peron, estallaron los conflictos que permanecian latentes en el

seno de los partidos que formaron la coalicion. A estas disensiones también se sumaron fracturas



en las distintas provincias donde por los origenes sociales y politicos disimiles de las dos
principales fuerzas, tuvieron lugar resultados que hicieron variar las relaciones de fuerzas entre
las dos principales agrupaciones politicas, sobre todo en aquellos espacios en donde existia una
mayor gravitacion de los sindicatos o era mas fuerte la presencia de partidos provinciales
tradicionales. (Mackinnon, 1995:10-13)

El afio 1947 transcurrié entre la creacién del Consejo Superior (CSPP) y el cambio de
nombre de Partido Unico de la Revolucion a Partido Peronista. Tales acontecimientos marcaron
un punto de inflexion que definio las caracteristicas de la organizacion rebautizada en ese
momento que reflejaron su particularidad en todas las provincias y territorios nacionales. En
Misiones la “fundaciéon” del Partido Peronista local recayé en la figura de Aparicio Pereyra
Almeida, -hombre proveniente del ala sindical- quien a su vez desarrollo una activa labor como
lider en el Sindicato de Empleados de Comercio y ademas formd parte del movimiento
provincialista que durante la década de 1930 y 1940 propugnaba la provincializacion de
Misiones desde el diario EI Yunque, del que fue director- columnista y como medio de la prensa
escrita actuaba simultdneamente como o&rgano del Partido Socialista, desde donde
recurrentemente lanzaba criticas a los gobiernos conservadores del pais en la década de 1930.
(Moroz de Roscicszewski, 1993: 27)

De esa manera Aparicio Pereyra Almeida habia construido un liderazgo en el
sindicalismo que propicio la designacién como gobernador por el presidente de la republica Juan
Domingo Perén quien tenia esa atribucion sobre los territorios nacionales. Su mandato
transcurrié entre 1947 y 1949 y desde ese lugar gestiono la creacion y organizacion de algunas
organizaciones obreras principalmente en el interior del Territorio Nacional de Misiones, en
particular en los nucleos poblados donde existian centros de actividad de yerbales, obrajes,
colonias en cooperacion con los delegados de la CGT, lo que propicié la creacién de nuevas
delegaciones obreras que dependian directamente del Ministerio de Trabajo de la Nacion y cuyo
Comité Central en el Territorio residia en la ciudad de Posadas, aunque también contaba con

subdelegaciones en las localidades mas importantes de Misiones.

De ese modo Aparicio Pereyra Almeida fue el “fundador” del Partido Peronista en

Misiones, y lo proclam6 en una reunion inaugural realizada el 4 de julio de 1948 en la sede de un



local que actuaba como unidad basica, situado en la esquina de las calles Alberdi y Moritan,
propiedad de Ledn Lezcano -también militante peronista-. Unos meses después tendria lugar la
fundacion oficial de la Unidad Basica N° 1 al frente del cual estuvo Angel Varesco como
Secretario General, en un local situado en la esquina de San Martin y Coldn, paradéjicamente en
un antiguo inmueble que pertenecié a la poderosa Compafia Mercantil, de navegacion y
explotacion de obrajes Domingo Barthe. Al poco tiempo de la creacion oficial de esa

dependencia local, fue intervenido el Partido Peronista de Misiones. (Gonzalez: M: 1998: 13)
2. La situacion de Misiones y la relacion del peronismo con los sindicatos.

El Territorio Nacional de Misiones era entonces un espacio con multiples contrastes que
lo diferenciaban de otras “provincias tradicionales”, en especial si tenemos en cuenta que no
existieron en él “oligarquias” ni “partidos tradicionales” similares a los existentes en otras
provincias. Al ser una dependencia nacional, la principal autoridad del poder ejecutivo era
designada por el Poder Ejecutivo Nacional, lo que de alguna manera evidenciaba el caracter de
espacio subsidiario del poder central. Con anterioridad, a Aparicio P. Almeida, fue desde julio
de 1943 a junio de 1946, gobernador del Territorio Nacional de Misiones el ingeniero Eduardo
N. Otafio. Ese periodo se correspondio a nivel nacional con el ejercicio de la presidencia por
Edelmiro Farrell, y acontecimientos clave que llevaron al ascenso de la figura carismatica de
Juan Domingo Peron al mando de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, que desembocaron
finalmente en los hechos del 17 de octubre y el llamado a elecciones que desembocd en el

triunfo de éste y lo coroné como lider indiscutido del movimiento surgido unos afios atras.

Entre tanto en el Territorio Nacional de Misiones, desempefio interinamente el cargo de
gobernador Manuel Rivero y Horno en el periodo comprendido entre el 19 de junio de 1946 y el
20 de enero de 1947, lapso en el cual Juan Domingo Perdn disolvid los partidos que lo
acompafiaron en las elecciones y cre6 el PUR (Partido Unico de la Revolucion) que pasé a
denominarse en el afio 1947 como Partido Peronista y concluyo con ese nombre ensalzando la
figura carismatica de Juan Domingo Perdn. EI 20 de enero de 1947 entre el momento de la
creacion del Consejo Superior (CSPP) y el cambio de denominacion de Partido Unico de la
Revolucién a Partido Peronista, Aparicio Pereyra Almeida asumié como gobernador del

Territorio Nacional de Misiones -con una designacion del Presidente Juan Domingo Peron- y se



desempefio en el cargo hasta el 30 de octubre de 1949 y en el momento en que asumioé pronuncié
un discurso donde el mismo Almeida se autodefinié como “ un hombre surgido del seno de la

masa laboriosa de Misiones®” (Boletin oficial , enero de 1946)

Durante el periodo en que se extendié el mandato de Aparicio Pereya Almeida, tuvo bajo
su responsabilidad la aplicacion del primer plan quinquenal y como las principales obras que se
destacaron la construccion de méas de veinte escuelas con orientacion en Comercio para la
formacion de peritos mercantiles, Normales para la formacion de maestros y varios colegios
nacionales, ademas de las “ Misiones Monotécnicas” que eran establecimientos ambulatorios
dedicados a la ensefianza de oficios como carpinteria, albafileria, electricidad, plomeria tanto a
jévenes como adultos. Otras importantes obras de infraestructura fueron la reinauguracion del
puerto de Posadas?, al que se le agregd la infraestructura de hormigon necesaria para los
embarcaderos, galpones para deposito de mercaderias y oficinas. También logré bajo su gestion
la instalacion de tanques para la reserva de combustible que fueron construidas por Y.P.F.,
debido a que solia escasear el mismo para el funcionamiento de maquinarias y las usinas que
producian electricidad ademas de los barcos, camiones, automdviles, etc. Otra importante
inversion fue la compra de equipos para el funcionamiento del Departamento de Vialidad
Nacional en Misiones que recibieron tractores para la reparacion y mantenimiento de los

servicios viales que unian Posadas y las comunas del interior (Gonzélez, 1998: 11).

Otra importante obra de gestion fue la elevacion del pedido ante las autoridades
nacionales sobre la necesidad de la apertura de la ruta 12, que debia seguir un trazado paralelo al
rio Parand y la ruta 14 que debia atravesar paralela a la primera, la dorsal central de Misiones.
Sin embargo ambos emprendimientos no se concretaron en ese momento debido a la politica de
defensa nacional que planteaba una potencial hip6tesis de conflicto con Brasil, por la particular

posicion geoestratégica de Misiones que era considerado un territorio de penetracion no apto

1 Aparicio Pereira Almeida se desempefio como secretario general del Gremio de Empleados de Comercio. El
mismo gremio fue en su momento dirigido por Emilio Borlenghi, hermano del que fuera Ministro del interior de
Peron, al que Moira Mackinnon sita como miembro del bloque oficialista dentro del Consejo Superior.

2 El primer muelle fue inaugurado oficialmente en el afio 1914 y fue construido en madera por la empresa
Calastremé, tras un largo pleito judicial con los hermanos Blosset, entonces propietarios del terreno y que en varias
ocasiones se desempefiaron como Concejales Municipales en la ciudad de Posadas. Anteriormente no existian
instalaciones ni muelles y los barcos a vapor atracaban a veces a grandes distancias de la costa, improvisando un
lugar donde fondear.



para la defensa ya que segun ese esquema las rutas en buen estado facilitarian el rpido avance
de las tropas enemigas. Por igual motivo tampoco se concretd la construccion de una linea férrea
que debia unir Posadas y la ciudad de Victoria Aguirre, luego rebautizada como Puerto Eva
Peron y finalmente Puerto Iguazd, al igual que la construccion de un tramo ferroviario desde
Posadas a Bernardo de Irigoyen en la frontera con Brasil y otro que uniese Posadas con Ituzaingd
para salvar los escollos a la navegacion representados por las correderas del Apipé, que
interrumpian durante las bajantes del rio Parana por meses el trafico fluvial de pasajeros y
cargamentos de yerbas, maderas y otros productos. Todas estas iniciativas tampoco fueron
incluidas en el plan quinquenal por la “Hipotesis de conflicto”, pero sin embargo el gobernador
Almeida las plantedé como vitales para el desarrollo de la produccion del interior del Territorio
Nacional de Misiones. En compensacion recibié en nombre del ejecutivo nacional la gestion
local de los servicios ferroviarios de la empresa inglesa Clark, recientemente estatizados y que
recorrian un tramo de unos 150 kilometros por el sur de Misiones culminaban en el puerto de
Posadas en la estacion de trenes, para el cruce internacional a través de los Ferry boats que unian
con el ferrocarril del nordeste a su par de Encarnacion en la otra orilla y desde alli hacia el

recorrido hasta Asuncién la capital del Paraguay (Gonzélez, 1998: 13).

La politica intervencionista del Estado en la economia, desde mediados de la década de
1930 fomentd la creaciéon de instituciones reguladoras de la produccion en todo el pais. La
produccion de la yerba mate en Misiones estuvo regulada desde la CRYM, con fuerte presencia
también en la provincia de Corrientes. Sin embargo la representacion de los intereses de los
grandes molineros yerbateros y del procesamiento del tung se canalizo6 en sindicatos patronales
por la Asociacién Rural Yerbatera Argentina ARYA. Pero por esos afios del gobierno
peronista, la industria de la yerba mate estuvo fuertemente regulada y fiscalizada en el pais por la
Comision Reguladora de la Produccion y Comercio de la Yerba Mate, “con sede en Buenos
Aires y en el Brasil por el Instituto Nacional do Mate con Asiento en Rio do Janeiro [...] En abril
de 1932, Formada en Buenos Aires por productores yerbateros residentes en aquella ciudad, la

presidio en sus inicios Pedro Nufiez” (Tschumi, 1948: 112).

Otra entidad de la época vinculada a la produccion yerbatera que actué como sindicato

patronal y tuvo gran peso en las negociaciones y decisiones del Gobierno local fue el Centro



Agrario Yerbatero Argentino CAYA que “en 1943 consiguié el reconocimiento y la fijacion de
los gastos de comercializacion a favor de los comitentes del mercado consignatario, la creacion
del registro de creditos y prendatarios en Oberd, sugiriendo la ampliacion de los galpones en las
cabeceras de embarque fluvial y ferroviario, e infinidad de numerosas y variadas gestiones”
(Tschumi, 1948: 112)

La concepcion del Estado interventor gestada en la década de 1930, fue el paradigma
regulador en la produccion y en ocasiones gracias a sus dependencias también actué como
mediador de los conflictos entre patrones y empleados. Esa estrategia de articulacion con
intervencion estatal era impensable a principios del siglo XX, pero sin embargo entre los afios
1943 y 1955 fue oficializado gracias a la politica del Estado de Bienestar que buscé conciliar al
méximo las fricciones de la lucha de clases y en tal sentido fomento la creacion de entidades
como el Instituto Obrero de Misiones que fue concebido a partir de un gremio patronal como el
ARYA. “ En octubre de 1941, una numerosa asamblea aprueba el proyecto de creacion del
instituto obrero de Misiones, sobre la base de una contribucion uniforme y obligatoria de todos
los productores de acuerdo a sus cupos de cosecha” Este instituto tenia como principal objetivo
la construccion y el sostenimiento de salas de primeros auxilios y otros servicios sanitarios con
la finalidad de velar por el cuidado y “preserven la salud del obrero, el mantenimiento de
comedores escolares y otros establecimientos destinados a la atencion de los hijos de los obreros
y la realizacion gradual y paulatina de un plan de viviendas destinado a dotar de hogar y tierra al
obrero procurando asi el mejoramiento de su sentido de responsabilidad frente a la colectividad

en que vive” ( Cayon Echague, 1948: 111).

Sin embargo la obra més trascendental del gobierno peronista residio para Felix Luna
(2005: 31-32) en la serie de medidas tomadas cuando la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
estuvo bajo la direccion de Perdn, quien desde ese lugar orientd una politica que tendid
objetivamente a una mejor redistribucién de la riqueza nacional y al establecimiento de
relaciones mas humanas entre el trabajo y el capital. En el mismo periodo se extendié el régimen
jubilatorio, que favorecié la seguridad social a dos millones de trabajadores que carecian de
resguardos para la vejez, al igual que se favorecid la creacidn de los tribunales de trabajo que

permitié una paridad de relaciones entre patrones y obreros cuando debian enfrentarse en el



ambiente judicial. Asimismo el decreto sobre asociaciones profesionales otorg6 a los sindicatos
una importancia decisiva en la politica nacional que institucionalizé al movimiento sindical que
se sumo junto a otras medidas a las que se agregaron la aprobacion de los estatutos para diversos
gremios, el pago de vacaciones, el aguinaldo, aumentos de salarios y la prevencion de los

accidentes de trabajo entre otros.

Mientras tanto la situacion de los trabajadores rurales en los Territorios Nacionales y en
particular en Misiones antes de la aprobacion de los beneficios sociales anteriormente sefialados
era bastante critica. El periodista y escritor Hector Varela denunciaba en 1941 en la revista
AHORA lo siguiente: “hombres que trabajaban 14 a 18 horas diarias, que soportan soles terribles
y efectdan las mas rudas tareas para luego recibir unas monedas escasas en pago para Vivir
miserablemente con los suyos, habitando debajo de unos arboles o algun rancho destartalado la
“alporcada®’ se paga tan mal como los otros trabajos.” En cuanto a los trabajos de
desmalezamiento de los yerbales “se trata de limpiar alrededor de 1 metro a cada lado de la
planta de yerba, para impedir que los yuyos estorben su crecimiento o la perjudiquen. La labor
debe ser hecha cuidadosamente y lleva tiempo”. Tales labores eran realizadas con nula
tecnificacion y por obreros descalificados a los que “no pagan mas que un centavo y medio por
planta alporcada. Asi es que en todo un largo dia, sin tongo: que en lenguaje de los mensus
significa sin descanso, el pedn puede llegar a sacar hasta $ 1,50 pero tiene que golpear bien y dar
firme”. Esta situacion representaba un cuadro generalizado de la situacién antes de la sancion
del estatuto del pedn ya que “la paga varia segun la empresa, pero varia muy poco. Centavos mas
0 menos, obligan a los trabajadores a recibir un salario bajisimo, con el que la familia debe

comer, vestirse y vivir durante todo el aio” (Varela, 1941:3).

Ante el panorama de reformas que fueron operados desde la Secretaria de Trabajo y
Prevision, Félix Luna advertia que “la oligarquia olfate6 desde el principio la peligrosidad de
Peron [...] lo peligroso era Perdn y el proceso que estaba desencadenando [...] el estatuto del
pedn particularmente era objeto de sus iras”. Segun este planteamiento las nuevas regulaciones

no perjudicaron mayormente a los estancieros porque los salarios minimos que establecia el

3 La “alporcada” es el desmalezamiento realizado con azada y machetes a los cultivos anuales o permanentes
fuera de la temporada de cosecha.



nuevo reglamento no incidian mucho sobre los costos previstos, ni las condiciones de trabajo
exigidas modificaban sustancialmente las horas, ni las reglamentaciones que existian con
anterioridad y segln esta postura, eran en general humanas y razonables. Desde la perspectiva
de Felix Luna (2005: 43), el estatuto del pedn no era una norma arbitraria o incumplible. Sino
que atacaba las bases de la organizacion tradicional trabajo rural hasta entonces practicada y
modificaba la relacion de dependencia del pedn respecto de su patron “lo peligroso no era el
salario aumentado sino el nuevo concepto que ahora se afirmaba en la mentalidad del pedn: que
sobre la voluntad del patron, antes omnimoda, ahora existia una voluntad superior que lo estaba
protegiendo” (Luna, 2005: 43).

En el discurso pronunciado por Aparicio Pereyra Almeida, el 20 de enero de 1947 al
asumir el cargo en la gobernacién planteaba en estos términos lo que algunos grupos econémicos
concentrados definian como el “problema obrero”. Afirmaba enfaticamente que “como hombre
que he vivido mi vida desempefiando tareas o funciones de asalariado y que pertenezco desde
muchos afios atras al movimiento gremial de este Territorio, considero que el principal problema
de Misiones es el problema obrero”. Asimismo aclaraba su postura en relacion a la conflictiva
cuestion por la que bregaba “por una solucion inteligente del mismo no he de escatimar
esfuerzos. A favor de un movimiento gremial serio, responsable y de un constructivo
argentinismo, la Gobernacidon del Territorio prestara desde hoy en adelante, toda la ayuda moral
y material, como asimismo dara toda su ayuda al organismo nacional que tiene su Delegacion en
el Territorio”. Desde la posicion de poder que le brindaba el cargo de gobernador se ofrecia
como baluarte “para coordinar las relaciones entre el trabajo y el capital; la secretaria de Trabajo
y Prevision; para que el mismo pueda ir consiguiendo a medida de sus posibilidades y de las
posibilidades de trabajo en el Territorio, las mejoras de todo orden para todos los obreros y
obreras, empleados y empleadas, sean aquellos de la industria o el comercio, del Estado o
municipales, del campo o domésticos”. Sin embargo acusaba a los elementos “extrafios” como
instigadores de rebeldia en las masas obreras, tal vez refiriéndose indirectamente al liderazgo de
figuras emblematicas como la de Marcos Kanner el dirigente del Partido Comunista, que contaba
con mucha prédica por entonces: “A pesar de que considero que este problema es el niimero uno

del Territorio y agravado en este momento como consecuencia de la accién equivocada de



elementos extrafios al mismo y que desconocen por lo tanto las verdaderas necesidades del

obrero, tengo plena fe en su pronta solucién”(Boletin oficial. Enero de 1947).

La alusion a los “elementos extrafios al mismo” se refiere justamente a los sindicatos que
no se encuadraban bajo las directivas de la CGT y a los dirigentes obreros que no acataban sus
directivas, tal es el caso de los dirigentes discolos del Partido Comunista y anarquistas que aun
quedaban en el Territorio Nacional de Misiones. Al respecto Riveiro (2008) sefialaba que los
lideres comunistas pretendian ingresar a los sindicatos controlados por el Estado para poder sacar
provecho de la estructura y beneficios ofrecidos por la Secretaria de Trabajo y Prevision, ya que
ello les permitiria un mayor margen de accion desde donde podrian organizar sus propios
sindicatos. Gaggero y Garro (2000) por su parte sefialaban que las politicas de seguridad social
fueron ante todo iniciativas oficiales desarrolladas a partir de un marco historico previo, en el
que las organizaciones gremiales pasaron a transformarse en defensoras del modelo existente, al
que asociaban las prestaciones con el ejercicio de una profesién determinada, del mismo modo
que la puesta en marcha de las politicas de seguridad social implicaron la creacion de un sistema
centrado y dirigido por el Estado que en 1944 desde la Secretaria de Trabajo y Prevision creo el

Instituto Nacional de Prevision social por decreto 29.176/44.

En el afio 1943 existian cuatro centrales obreras antagdnicas entre si, dos de ellas de
tendencia socialista y una anarquista, pero a partir de la gestion de Peron la CGT comenzé a
absorber a las demas centrales obreras a la vez que adoptaban una actitud mas amistosa y de
colaboracion con el Gobierno. La unidad sindical alrededor de la CGT fue concretdndose
rapidamente y los dirigentes comunistas fueron drasticamente dispersados de la conduccion
sindical, aunque en algunos casos Perdn tratd de tomar contacto con algunos de ellos
buscandolos en la clandestinidad, el exilio y aun la céarcel. En cambio algunos dirigentes
socialistas con una vieja tradicion de militancia sindical, prefirieron trabajar pacificamente con el
régimen y en la medida que obtenian victorias para sus gremios iban desvinculandose de su
original partido (Luna, 2005: 48).

En la Argentina peronista el derecho a recibir alguno de los beneficios que otorgaba el

sistema de prestaciones, estuvo asociado al sistema de trabajo y no a la ciudadania (Gaggero y



Garro, 2000). Los que no trabajaban no tenian posibilidad de percibir los beneficios de los
derechos laborales o el sistema previsional, por lo que los derechos sociales quedaron vinculados
como extension de los derechos laborales. La legitimacidn de los gremios y el reconocimiento de
los derechos laborales significo un cambio substancial en la forma en que se resolvian los
conflictos laborales que surgian luego de la accion de Perdn en la Secretaria de Trabajo y

Prevision porque el Estado tomaba parte en la negociacion entre los obreros y la patronal.

Un convenio firmado en Posadas el 23 de setiembre de 1946 en la delegacion regional de
la Secretaria de Trabajo y Prevision, con delegados obreros representantes de la Federacion
Obrera Yerbatera y representantes de la comision directiva del Centro Agrario Yerbatero
Argentino (CAYA), la Federacion de Cooperativas y la Asociacion Rural Yerbatera Argentina
(ARYA) acordd entre otras cosas, establecer las condiciones generales de trabajo y salarios que
regirian en la cosecha de ese afio, dando muestras de los objetivos que les interesaban a los
sindicatos patronales:“11% Todo cambio de trabajo efectuado por el patrono que implique una
reduccion de salarios para el obrero serd considerado un despido con derecho a indemnizacion
para el ultimo citado. Se entiende que esta clausula se refiere a los trabajos abonados por hora”.
El siguiente articulo se referia a la cuestion de los sueldos y establecia “122 Si en alglin
establecimiento no se hubiera aplicado integramente aun la resolucion N° 40 de fecha 24 de
mayo de 1946 producida por la Delegacion Regional de Posadas y por la cual se dispone un
aumento de 14 centavos moneda nacional en los salarios de “corte y quiebra” y del 20 % para las
restantes tareas de cosecha, debera cumplirla de inmediato, calculandose sobre la base de ese
cumplimiento las mejoras que se acuerdan por el presente convenio”. Mientras que articulo 14
fijaba todas las mejoras de salario acordadas por la Resolucion N° 40 “como asi también las que
se estipulan por el presente convenio, seran comunicadas oficialmente por la Secretaria de
Prevision a las autoridades del Ministerio de Agricultura; Secretaria de Industria y Comercio y
Banco Central de la Republica a los efectos de su consideracion y computo, en el coste oficial de
produccion de la zafra Yerbatera de 1946” (La Provincia, 1946: 2).

Las mejoras salariales acordadas ese afio desembocaron al afio siguiente en una crisis
para levantar la cosecha de yerba mate debido a que la mano de obra encarecio y por falta de

inmigrantes golondrinas -en su mayoria obreros indocumentados provenientes del Paraguay- el



gobernador Almeida planteo en una reunion de gobernadores presidida por el presidente Perdn,
la necesidad de flexibilizar las normas impuestas para esos casos y propuso el otorgamiento de
una “tarjeta vecinal” para que estos trabajadores puedan ingresar con sus grupos familiares que
tampoco poseian documentacion alguna. Esta postura en un principio no agrado al jefe del poder
Ejecutivo Nacional, pero sin embargo se aprobd luego la flexibilizacion en el trato con la
poblacion fronteriza y la cosecha de 1947 fue levantada tardiamente, “pero se continud gracias a

la medida normalmente los afios posteriores (Gonzalez, 1998: 9).

En un discurso pronunciado por el Gobernador frente a una concentracion obrera
convocada por la CGT realizada el 24 de agosto de 1947 en la plaza 9 de julio, frente a la Casa
de Gobierno en adhesion al plan quingquenal y al Gobierno del Territorio, Aparicio P. Almeida
se dirigi6 a los delegados, secretarios de los sindicatos del interior y la capital les expresandoles
su “agradecimiento” por el respaldo:“recuerdo que el 1° de mayo de 1943, a solo 34 dias de la
mencionada revolucion, el que habla, en su condicion de Secretario General del Centro de
Empleados de Comercio, se neg6 a hacer uso de la palabra en ese acto, porque era obligacion
impuesta por las autoridades gubernativas someter a la censura los discursos y el Gobierno del
Territorio en esos momentos se encontraba en manos de algunos de los actuales dirigentes cultos
de ahora y que desde sus cuevas de franco tiradores siguen simulando ser peronistas o ser
obreristas”. La alusién a los elementos conservadores en el recientemente creado Partido
Peronista local era evidente y ademas aclaraba:“ Entre esos acaparadores de sentimientos
obreristas y del peronismo local, hay comerciantes que hasta no hace mucho tiempo eran pobres,
hoy son ricos... hombres de suerte se Ilaman ellos, seguramente habran formado alguna sociedad
con los obreros y estos renunciaron a su favor todas las ganancias”. A los elementos
conservadores le reprochaba la falta de compromiso con las causas de la lucha obrera, aunque el
mismo Almeida provenia de un sindicato con claros intereses patronales. “Otros que no han
dejado de actuar en las filas de los viejos y corrompidos partidos de la vieja y caduca politica del
pais, pero que jamas han sabido que pasaba dentro de un Sindicato, porque iban a comprometer
ellos a penetrar en esos centros de tirabombas, o0 de enemigos de enemigos de la familia y de la

patria, como ellos con todo desprecio lo califican” (Almeida en: Boletin oficial. agosto de 1947).



También increpé a los que consider6 como “falsos dirigentes” refiriéndose a los
representantes de la Federacion Obrera Yerbatera, que un afio antes habian logrado importantes
mejoras en el la cosecha de la yerba mate, pero que no estaban oficialmente alineados a la CGT
y los calificd de oportunistas. “Y por ultimo, hay otros, y estos son aun mas condenables, pues
son surgidos del mismo seno de la clase trabajadora... con ellos hombres que antes vivian de sus
trabajos, pero que ahora, del dia a la noche, se han convertido en pseudo dirigentes obreros y
todo su obrerismo consiste en vivir de las cotizaciones y de continuas contribuciones que
reclaman, para hacerse sus viajes al interior o a la Capital de la Republica con el interminable
cuento de hacer gestiones a favor de victimas explotadas y engafiadas”. Advertia a los
congregados que “deben tener mucho cuidado con esos sabios dirigentes que ahora salen de
cualquier parte y vienen hablando de revolucion social y a ese grito, los sacan a la calle y a los
pocos dias ustedes deben entregarse o someterse a cualquier arreglo que les proporcionan sus
patrones. Porque el movimiento al que fueron arrastrados no tenia ninguna base” (Almeida en:

Boletin oficial. agosto de 1947).

En otra parte del discurso continué con la arenga a los obreros reunidos a los que buscé
persuadirlos diciéndoles: “Yo Gobernador del Territorio, surgido de las filas obreras y que me
siento intimamente solidarizado con los sanos dirigentes obreros, los exhorto a la unidad. Y creo
para llegar a ella no deben llevar al Sindicato las bajas pasiones de la politica” y refiriéndose a
los elementos por él considerados discolos sostuvo: “Lo que ellos desean es que, cuando hayan
huelgas, que al producirse una, el Gobernador, al estilo de antes, las corte. Es decir, que las
ahogue a palos y balazos limpios [...] Lo Unico sensible a este respecto es que hayan algunos
dirigentes obreros de filiacion comunista y que hagan causa comun con los politicos cargados de
las peores mafias y anden por ahi también haciendo propaganda adversa al gobierno, no sin antes
pretender engafar a los obreros peronistas de que ellos también son peronistas” (Almeida en:

Boletin oficial. agosto de 1947)

La actitud poco negociadora de otros dirigentes no alineados con la CGT, era condenada
por el gobernador porque ello quitaba el rol mediador que el Estado se habia propuesto y
cuestionaban a las figuras de quienes dirigian en ese momento las instituciones. No hay que

olvidar que el Peronismo como partido surgié como un acatamiento de la orden de Peron



primero por los radicales renovadores y luego intensas pujas también por los laboristas
(Mackinnon, 1995). El atractivo que ejercia la convocatoria de Peron para un obrero afiliado o
militante peronista de aquel periodo era convocante en términos de identidad (identificacion con
la organizacion) solidaridad (entre pares obreros) ideologia (la “causa” de la organizacion) y la
perspectiva con miras a lograr mayores oportunidades de movilidad ascendente para la clase
trabajadora como tal. La conflictiva situacion por la que atravesaba la organizacion del
movimiento peronista debido a los conflictos internos surgidos al interior de la alianza de
laboristas, renovadores e independientes favorecié de alguna manera a que la estrategia de
Domingo Perdn en los Territorios Nacionales, donde las autoridades como el gobernador eran
directamente designadas por el Poder Ejecutivo Nacional, le facilitase la imposicion de un
hombre “leal” en el sentido atribuido por Mackinnon (1995), lo que facilitd también la rapida
organizacion del partido peronista en Misiones, a partir de elementos del sindicalismo patronal
sin que los principales conflictos al interior de movimiento fueran dirimidos debido a que no
existian mayores inconvenientes para la imposicion un hombre leal al partido peronista para la
adhesion al lider nacional. En ese sentido la resolucién del “problema obrero” para el
Gobernador Almeida, reflejé la estrategia de disciplinar y encauzar que se le encomend6 bajo la
direccion de la CGT a los reclamos de los trabajadores y de esa manera encauzar la politica de
conciliacion de clases, entre “el trabajo y el capital”. La eleccion de Aparicio P Almeida para
ocupar la gobernacion también reflejé que el criterio para la eleccion por parte de Perdn, procurd
ante todo de rodearse de hombres excesivamente “leales” de los que hablaba Mackinnon (1995)

en la organizacion de su nuevo partido: El Partido Peronista.
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