Las gestiones educativas del gobierno de
Domingo Mercante

Alejandro Greca- Estalisnao Maldones- Julio César Avanza
Jorge Levoratti

Predomina en los trabajos sobre la educacidén primaria durante
el peronismo el énfasis en el caracter adoctrinador, al servicio de la
generacion de consenso politico hacia el partido gobernante y a las
figuras de sus lideres: Juan Peron y Eva Perdn. Tal caracterizacion ha
llevado considerar a la educacion de los gobiernos peronistas como
orientada exclusivamente a generar la peronizacion de la infancia es-
colarizada. El objetivo de esta ponencia es particularizar los linea-
mientos principales del curso de la cuestién educativa en la provincia
de Buenos Aires, en el gobierno de Domingo Mercante (1946-1952)",
a través del analisis de las politicas implementadas por las distintas
gestiones, a lo largo de los seis afios. El tratamiento de la cuestion
abre varios interrogantes: /Eran sincronicos el proceso educativo na-
cional y el provincial en su orientacion ideologica, en particular res-
pecto a la ensefianza religiosa? ;Existian elementos para enjuiciar a
la educacion bonaerense como peronizadora?

¢La politica educativa de Mercante expreso una unidad de con-
cepcion? A éstos se adicionan otros, que refieren a aspectos mas ge-
nerales, respecto a las politicas peronistas, tales como:

¢/Qué lugar tuvo la planificacion en la accion de gobierno?
¢Cudl fue la relacion con la corporacién docente? o, el mas critico
/conveniencia, afinidad o confrontacion entre gobierno e iglesia
catolica?

! Mercante fue electo gobernador para el periodo 1946-1950. La reforma de la Constitu-
cién Nacional de 1949 habilitaba la extensidén de su mandato hasta junio de 1952. La pre-
rrogativa no fue aceptada por el gobernador que sometié su continuidad al resultado de
un nuevo acto eleccionario. En marzo de 1950 su candidatura obtuvo un caudal electoral
superior al obtenido en 1946.
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Durante la gobernacién de Domingo Mercante se sucedieron tres
administraciones en el area educativa, dos de ellas bajo el formato
institucional de la Direccion General de Escuelas (DGE) y una del Mi-
nisterio de Educacion (ME). Varias de las problematicas que cruzaron
el periodo referian a una temporalidad que excedia con creces al go-
bierno peronista. Temas como la deficitaria edificacion escolar, las
condiciones laborales y salariales, y el perfeccionamiento profesional
de los maestros se inscribian como los principales desafios. A su vez,
una nueva mirada sobre la infancia y la adolescencia imponia a la
politica educativa nuevas respuestas. Las distintas gestiones organiza-
ron su quehacer alrededor de estas cuestiones planteando objetivos y
procedimientos disimiles, definidos tanto por la afinidad ideologica
de sus conductores, como por la relacion de fuerzas existentes en la
arena politica. Asi se sucedieron en la DGE Alejandro Greca (junio de
1946-julio de 1947), Estalisnao Maldones (agosto de 1947- mayo de
1949) y Julio César Avanza (mayo de 1949-junio de 1952)

Como sefiala Oscar Aelo las circunstancias en las que accedio
Mercante a la gobernacion — candidatura sostenida por Laboristas y
Radicales Renovadores — condicionaron la conformacion de su gabi-
nete, por lo que tuvo que encarar penosas negociaciones con ambas
fracciones politicas®. Sin duda, el area de educacion fue la mas afec-
tada, por la debilidad de Mercante en la legislatura. Los radicales eran
la primera minoria en ambas cdmaras. El senado, organismo que por
norma constitucional debia dar acuerdo para la designacion del Di-
rector General de Escuelas, estaba compuesto por 21 radicales, 18 la-
boristas y 3 renovadores.

Tanto para Mercante, como para Alejandro Greca el candidato
elegido para el ejercicio de la direccién la situacion no fue facil. Poco
antes de la asuncion del gobernador, el Consejo General de Educacion
(CGE) designado por la gestion de Armando Picarel — conformado en
febrero de 1946, tras el desplazamiento de los consejeros afines al
sector del radicalismo renovador y, consecuentemente, con predomi-
nio laborista — propuso a la intervencion en la provincia, un proyecto
organico de reforma de la ley de educacidn. Picarel, que fue designa-

22 Aelo, 2006,17.

214 7
Red de Estudios sobre el Peronismo \ red



V Congreso de Estudios sobre el Peronismo (1943-2016)

do durante la intervencién de Sainz Kelly — vinculado al laborismo —
renuncio a mediados de mayo. La DGE quedo a cargo del Vicepresi-
dente 1° del CGE Juan Manuel Pardal. La propuesta mantenia la com-
posicion del CGE de ocho miembros, la creacion de un instituto cultu-
ral para el perfeccionamiento docente y la realizacién de ateneos pe-
dagogicos, en tanto que, limitaba las facultades de los consejos esco-
lares. El editorial del diario £/ Dia’ cuestionaba la ausencia de repre-
sentacion docente y social y, las restricciones de autonomia a los
consejos. Sin duda los laboristas aspiraban a ocupar la cartera educa-
tiva.

Alejandro Greca
El radicalismo renovador

Finalmente el 19 de junio de 1949 el Senado presté el acuerdo
para la designacion de Alejandro Greca. El senador laborista Seisde-
dos Martin voté en disidencia, argumentando la falta de residencia de
Greca en la provincia, que lo inhabilitaria para un adecuado ejercicio
de sus funciones. Greca habia cursado sus estudios secundarios en el
Colegio Nacional de La Plata y se gradué como abogado en la univer-
sidad de la ciudad. Docente en la Universidad del Litoral, fue diputa-
do a la Asamblea Constituyente de la provincia de Santa Fe de 1921
y ministro de Gobierno, Justicia y Culto en la gobernacién del radical
Pedro Gomez Cello (1928-1930). En 1945 renuncid a sus cargos uni-
versitarios y se dedicd con exclusividad a la politica militando en las
filas del peronismo*. El 23 de junio asumio la direccion de la DGE, al
acto de asuncion concurrié Mercante, el ministro de gobierno Justo
Alvarez Rodriguez, altos funcionarios provinciales y los exconsejeros
generales Ogando, Mestorino y Conde. La presencia de Carlos Des-
maras - esposo de la ex consejera Maria Esther Luzuriaga de Des-
maras — destacada figura del radicalismo intransigente renovador

*El Dia, 6 de mayo de 1946.
* El Dia, 20 de junio de 1946.
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evidenciaba el apoyo del sector politico. Greca se presentd como un
hombre “de la Revolucion”, convocado a la funcion publica por el
“Estado Revolucionario”. Entre las escasas referencias especificas al
tema educativo seflalo la preocupacion por la formaciéon profesional
de los maestros, que no debian ser meros empleados administrativos.
Las dificultades al inicio de su gestion no fueron menores, en la legis-
latura el laborismo se coalig6 los radicales obstruyendo sus iniciati-
vas.

Los movimientos de personal por razones de unidad familiar,
decididos a comienzos de afio por Pardal, despertaron la reaccion de
la Agremiacion de Maestros de la Provincia (AM). La medida tenia
como antecedente el fallido proyecto de los consejeros catolicos, lide-
rado por el padre Escobar. El diario £/ Orden de Mercedes habia
hecho trascender la ndmina de los traslados, la delegacion local de la
agremiacion reclamo la intervencion de la Comision Central ante la
DGE para detener la toma de posesion. Greca ordend al comisionado
local no efectivizar la medida y, posteriormente, determino la suspen-
sién de todo movimiento efectuado a partir del 1 de enero. Por otra
parte, los senadores radicales — Lafaye, Biscayart y Cané —solicitaron
informes al ejecutivo sobre funcionamiento de las escuelas, construc-
cion de edificios escolares —aplicadas al crédito de doce millones y
medio— y, designaciones de maestros desde el 1 de junio de 1943 dis-
tribuidas por distrito®.

Destaca la bibliografia sobre el periodo, la vision de una actitud
hostil del magisterio — definida en parte a partir de su pertenencia a
la clase media — hacia los gobiernos peronistas. Al respecto Ezequiel
Adamovsky sostiene que el eje de esa hostilidad fue la implantacion
de la enseflanza religiosa que colisioné con la tradicion laica de los
gremios docentes, por lo cual las relaciones con las organizaciones
mas tradicionales fueron bastante tormentosas, lo cual les valio a
éstas hostigamientos y despidos®. Esta vision merece ser revisada y

® El Dia, 28 de junio de 1946.

6 Adamovsky, 2009,259. El autor cita como fuente al libro La lucha de los maestros, de
Juan Carlos Nigro. Publicacién de carécter laudatorio de la Confederacion Nacional de Ma-
estros, muy poco documentada y con gruesos errores de informacion histérica, en particu-
lar sobre el periodo del peronismo clasico.
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analizada a la luz de las distintas circunstancias. Greca se presentd
ante el magisterio como un hombre de la “Revolucién de Junio” y, en
los inicios de su gestion logrd contar con el apoyo de las agremiacio-
nes docentes mas importantes. Tanto el Sindicato de Maestros del
partido de 4 de junio, como la Asociacion de Maestros de la provincia
(AM) a través de su presidenta Josefina Pessacq y las secretarias Mar-
ia Dolores Corrd y Ana G Dooley expresaron su satisfaccion por la
suspension de los movimientos de personal realizados al margen de la
ley de escalafon 4675 determinada por Greca. La comision directiva
de la AM informo6 en la asamblea anual acerca del agrado por el
compromiso de rever los nombramientos realizados violando el esta-
tuto con posterioridad al 1° de enero’. Las agremiaciones comprome-
tieron su apoyo al gobierno al que acompafiaron con el pedido de un
sueldo basico de $ 250 y, la correcta aplicacion de la ley 4675°% Los
intereses especificos de la corporacion docente — condiciones labora-
les y salariales — primaban por sobre las preferencias politicas e ide-
ologicas de las conducciones gremiales.

Greca encontro los mayores obstaculos a su gestion en la es-
tructura administrativa de la DGE, atravesada— segun su visién — por
la corrupcion desde hacia afios. Al mes de asumir brindé una confe-
rencia de prensa denunciando la gravedad de la situacion encontrada
y las presiones que sobre él se ejercian. Tras afirmar su decision de
continuar como director, descalifico a quienes veian en la DGE “una
agencia de colocaciones” o a quienes la consideraban un “comité
politico”. Greca apostrofé: “Hemos venido a proceder con un alto
espiritu de justicia social en todo lo que atafie con la educacion
comun”. Su lenguaje daba cuenta del caracter de las practicas politi-
cas y también del clima de adversidad en el que se desarrollaba la re-
lacion con los opositores. “Debemos contar con el apoyo de los hom-
bres de la revolucion, pero como auxiliares y no como rectores”, sen-
tenciaba Greca, en clara alusién a quienes se arrogaban facultades
para tomar parte de las decisiones del gobierno. Pero, también ponia

7 Asociacién de Maestros de la Provincia de Buenos Aires. Acta de la XLIV Asamblea Gene-
ral Ordinaria, realizada el 27,28 y 29 de diciembre de 1946. p.6.
® El Dia, 7 de julio de 1946.
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en claro la hostilidad de los opositores, identificaindolos como “mili-
tantes de la contra-revolucion, siempre dispuestos al sabotaje”.’

El informe de Greca ponia en descubierto los desatinos de las
gestiones 1943-1946. El desorden encontrado en la administracion
impedia la elaboracion de cualquier plan de accién. La afirmacion fue
el argumento central para desvincular —al menos momentaneamente
— a la DGE de la asuncion de responsabilidades educativas en el area
de la formacion profesional y de la ensefianza preescolar. Era la res-
puesta al proyecto presentado por el diputado Adolfo Silvestre'?, que
establecia para su implementaciéon un gasto de $ 1.500.000, a finan-
ciar con rentas generales y el aporte de las municipalidades, hasta un
10 9% de sus rentas anuales. Greca sostuvo que era imposible abocarse
a la creacion de escuelas de artes y oficios y escuelas industriales
considerando el caracter critico en el que se encontraba la ensefianza
primaria. Cuarenta y cuatro escuelas estaban clausuradas — 42 por
falta de maestros y 2 por no tener local — mientras que en la campa-
fa se necesitan mas de 570 maestros que no se podian suplir por falta
de presupuesto.

Afianzar la autoridad politica estaba asociada a tomar una in-
tervencion directa en la administracion de los recursos. Las principa-
les medidas se tomaron en el area de la edificacion y de la medicina
escolar. Se implementé un plan de construcciones de locales econd-
micos para escuelas rurales y suburbanas, fundado en criterios y
métodos constructivos modernos'' y, una profunda depuracion de los

° El Dia, 24 de julio de 1946. Greca se presentd ante la prensa rodeado de funcionarios
como efecto demostrativo de la solidez de su equipo de trabajo.

°F| Dia, 6 de julio de 1946. El plan de Silvestre consideraba como instituciones educativas
de la DGE la escuela primeria de seis grados —cuatro formativos y dos vocacionales— de-
partamentos de aplicacion de dos afios de duracidn, Colegios Nacionales y liceos de sefio-
ritas, Escuelas Normales de Maestros y de Profesores y Normales regionales, Escuelas de
Comercio, Escuelas Industriales Superiores, Escuelas Industriales Monotécnicas Regiona-
les, Escuelas Técnicas de Oficios Regionales, Escuelas Especiales, Escuelas Técnico Profe-
sionales para mujeres y Jardines de Infantes. El Proyecto contenia el plan de estudios para
los distintos niveles y modalidades.

' EI Dfa, 31 de julio de 1946.
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cuadros administrativos de la oficina de Arquitectura y del cuerpo
médico".

El fallido proyecto de suspension de la ley de escalaféon 4675
iniciado por Greca puso en juego a la totalidad de los actores del
campo educativo de la época y, las redes que los vinculaban. Ni bien
anoticiada la AM de la provincia sobre la existencia del proyecto en-
trevisto a los bloques partidarios de la cdmara de diputados y, al se-
cretario de la DGE Emilio Ogando, quien les ratificd acerca de la in-
tencion de Greca de realizar una suspension transitoria de la ley. Los
maestros manifestaron su desacuerdo y solicitaron audiencia al mi-
nistro de gobierno provincial”®. El vendaval se dispar¢. El magisterio
entendia que lasmodificaciones a la ley podrian implementarse sin
suspender previamente su aplicacion. Greca dio a conocer el proyecto
y busco aliados entre las filas docentes.

El mensaje de Greca vinculd la ley al sistema politico de Fresco
y a su ministro de Gobierno, Roberto Noble, a los que identifico con
concepciones éticas y politicas al servicio de sus intereses de grupo y
en detrimento del magisterio'®. La suspension de la ley— producto de
un “gobierno de fraude escandaloso”™— era resistida por las “fuerzas
reaccionarias y conservadoras” que conjuntamente con los beneficia-
rios de las irregularidades generaron un clima hostil. Los politicos,
ajenos a la realidad del magisterio se sumaron a la campafia. Los
cuestionamientos medulares —del proyecto — pasaban por: a) la fuer-
te diferenciacién que generaba al interior del magisterio, sobre una
escala de ocho cargos, los cuatro primeros (inspectores) implicaban
88 puestos, en tanto que en los cuatro inferiores revistaban 15.959
maestros; b) la percepcion de la bonificacion por antigiiedad solo
asociada a la asistencia y a la calificacion de desempefio; c) los as-
censos por peticion, y no automaticos; d) la bonificacion de puntaje
por desempefio a distancias superiores a los quince kilémetros del lu-
gar de residencia; y e) las facultades discrecionales de los Tribunales

2 El Dia, 4 de agosto de 1946. Por decreto Greca dispuso la cesantia de doce empleados
del “Plan de Construccién anual 1945”, nueve profesionales del cuerpo médico provincial
del interior de la provincia y ocho empleados administrativos de la DGE.

Y EI Dia, 6 de agosto de 1946.

* Revista de Educacion, julio-agosto de 1946. pp. 3-10.
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Clasificacion, frente a cuyos dictdmenes los docentes no tenian posi-
bilidad de apelar ante autoridades superiores. Greca también referia
que los Tribunales repetian anualmente las calificaciones de los do-
centes, perjudicando a aquellos que no tenian calificacion'®. La con-
vocatoria de apoyo en el magisterio solo tuvo eco en el recién creado
Sindicato Argentino de Maestros —liderado por Elvira Frias— de filia-
cién peronista'®. Como se vera la tradicional AM encabezard el basto
movimiento de rechazo a la iniciativa.

El conflicto con el magisterio cursé en uno de los momentos de
mayor tension de la coalicion de fuerzas que llevaron la candidatura
de Perdn. Las resistencias de muchos laboristas a la incorporacion al
Partido Unico atn persistian. Todos los ambitos eran propicios para
que la rivalidad se expresara. En oportunidad que la camara de dipu-
tados aprobara la creacion de 1000 puestos de maestro para cubrir los
déficits sefialados por Greca, el diputado Miguel Lopez Francés sefiald
que la misma estaba avalada por las garantias que ofrecia el director
general, en tanto, otro diputado sefiald que gracias a Greca se habia
desterrado el favoritismo y el desquicio introducidos durante la ges-
tion de Sainz Kelly por injerencia de Cipriano Reyes'. El proyecto de
suspension contd con el apoyo del bloque de diputados del PU y la
oposicion del laborismo y los radicales. Los presidentes del bloque de
diputados del PL Rodolfo Yanzon'® y, del bloque de senadores del ra-
dicalismo Segreti manifestaron que la medida significaba una suspen-
sién de las garantias de estabilidad y, de la carrera docente. Yanzon
sefialé la necesidad de consultar al magisterio para reformar los as-
pectos negativos de la ley. En tanto el diario £/ Dia hacia trascender
que ante la ausencia de apoyo legislativo la suspension se efectivizar-
ia por decreto de Mercante.

' vale aclarar, que ya en 1943 la Consejera General Desmaras denuncié que 1.800 docen-
tes se veian impedidos de ascensos por no estar calificados.

'®EI Dfa, 8 de agosto de 1946.

' El Dfa, 9 de agosto de 1946.

'8 Rodolfo Yanzén renuncié al PL y solicitd su ingreso al bloque de diputados peronistas de
la cdmara de diputados a comienzos de septiembre de 1946, pocos dias después que Mer-
cante cesara en sus funciones de ministro de Obras Publicas al laborista Carlos Cédola.
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En varios ambitos se activo la resistencia a la suspension de la
ley. La comision “Pro defensa” conformada por la AM movilizé a los
docentes frente a la gobernacidn para presionar a Mercante y obligar-
lo a recibir el memorial. Los docentes se concentraron en la plaza San
Martin, la utilizacion del espacio publico era una practica asidua,
considerando las manifestaciones de 1945, mas, no muy comun en la
docencia, masivamente conformada por mujeres'. Fracasado el in-
tento de reunirse con Mercante, la comisiéon concurrié a la legislatura.
De las entrevistas con los presidentes de los bloque de diputados, ob-
tuvieron el apoyo del radical Pérez Aznar y del aun laborista Rodolfo
Yanzon, el Partido Unico (PU) expresé su apoyo al proyecto de sus-
pensiéon. La Corporacién Nacionalista de Maestros envio notas a los
diputados. El Partido Democrata Nacional de la provincia de Buenos
Aires condend, en una declaracion, la suspension de la ley 4675. Mas
alla del apoyo del PU, Greca solo logrd que el Sindicato Argentino de
Maestros se expresara en favor de la medida ante Mercante. Con pos-
terioridad, el tema cayo en el vacio, el proyecto desaparecio de la
agenda politica y, la legitimidad de la ley no volvié a ser puesta en
cuestion en la gobernacion de Mercante. Para la particular circuns-
tancia —agosto de 1946 — es valido considerar la debilidad del pero-
nismo en la legislatura. Agremiaciones docentes, prensa y partidos
opositores sepultaron el proyecto de Greca que procuraba romper los
andamiajes que en parte el conservadorismo habia construido en el
sistema educativo bonaerense.

La conmemoracién del primer aniversario del 17 de octubre, es-
tablecida por la legislatura provincial, dio pie al fortalecimiento del
vinculo de Greca con el bloque peronista. La DGE dio instrucciones
precisas para que el dia 16 en un intervalo de 15 minutos los maes-
tros de 4°,5° y 6° grado expliquen en significado y la proyeccion del
hecho. La prensa local reacciond calificando la resolucion de Greca
como un acto insolito carente de antecedente en la educaciéon®. El
Partido Demdcrata Nacional hablé de un ensayo de totalitarismo en

9 Segun la informacion periodistica se encontraban presentes delegaciones de Avellane-
da, 4 de junio, Vicente Lopez, General Sarmiento, Quilmes, Bernal, Lomas de Zamora, La
Matanza, San Vicente, Esteban Echeverria, Florencio Varela, San Martin, San Isidro y otros.
2 Dia, 15 de octubre de 1946
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curso y los socialistas libertarios sefialaron que la resolucion de Greca
obligando a los maestros a realizar la apologia del 17 de octubre dis-
minuia la autoridad moral de los maestros®'. Mercante compartié con
Perdn el balcon de la Casa Rosada en el acto de la “lealtad popular”.
No obstante el alineamiento politico de Greca, trascendian rumores
sobre su alejamiento, que estaria motivado por conflictos con legisla-
dores peronistas®”. Por otra parte, el senador radical Luis Quijano pre-
sentd un proyecto de ley prohibiendo que en las escuelas se pudiera
ensefiar, comentar, ni aludir a algun hecho politico reciente o actual.
Los fines de la resolucién de Greca —mencionaba Quijano— podrian
ser una manifestacion de adhesiéon de los funcionarios a Peron o el
comienzo de un plan de adoracion a un hombre, andlogo al que pu-
sieron en practica Hitler y Mussolini. Greca, por su parte, también
daba seflales de su filiacidn originaria radical. La nota principal de la
Revista de FEducacion de octubre de 1946 ponderaba la figura de
Hipdlito Yrigoyen y la sancién del decreto de instauracion del “Dia de
la Raza™.

En el acto de la entrega de titulos habilitantes a las maestras
egresadas en 1946, Greca explicitd su concepcion respecto, a la fina-
lidad de la educacién primaria. A los iniciales elogios al proyecto
educativo sarmientino — que validé exclusivamente para el siglo
XIX— le siguio la reivindicacion de la ley Saenz Peiia, el gobierno de
Yrigoyen, la Reforma Universitaria y el Plan Quinquenal de Peron,
que produjeron —segun Greca— una profunda transformacion del
mundo social que demandaba un nuevo modelo educativo. Ya era in-
suficiente ensefiar leer y escribir, se imponian como necesarias nue-
vas orientaciones, métodos y propositos. El pensamiento de Peron los
habia definido, al establecer dos finalidades para la educacion prima-
ria: una instrumental, tendente a formar a los alumnos en el plano de
los conocimientos y, otra orientada a la constitucion de un ser supe-
rior capaz de desempefiarse en la sociedad actual y del futuro. Greca
mencionoé a la solidaridad y la justicia social como los valores sobre

2 Dia, 17 de octubre de 1946.

2 Dia, 26 de octubre de 1946.

 Revista de Educacion. N2 5 Afio 88. Septiembre-octubre. pp. 3-4. La nota presentaba un
dibujo del rostro de Yrigoyen y transcribia el decreto del 4 de octubre de 1917.
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los cuales se podria construir una sociedad justa, y seflalaba que am-
bas resultaban de un largo proceso de preparacion en el cual actua-
ban en forma organica el gobierno, los maestros, la prensa y el pue-
blo*. El discurso de Greca fue la presentacion publica de un nuevo
pensamiento educativo y, con claridad quebraba la linea tradicional
de la retdrica educativa oficial. El “Sarmiento” evocado era un perso-
naje del pasado, que la nueva tradicién, nacida de la soberania popu-
lar reemplazaba por los lideres de masas del siglo XX. Quizas ese
haya sido la caracteristica distintiva de la gestion de Greca, que como
se vera no tuvo estricta continuidad en las que le sucedieron.

Si bien el magisterio bonaerense expresaba a través de su prin-
cipal organizacion gremial (AM) un lineamiento ideologico claramen-
te liberal®®, adverso al que inspiraba al gobierno, la relacion con éste,
en términos estrictamente gremiales, no era conflictiva. En la provin-
cia no se producian persecuciones, ni despidos de maestros por moti-
vos ideoldgicos, como si ocurrian en la Capital Federal®® y, por otra
parte se logro una mejora salarial importante con la promulgacién de
la ley 5.106, que fijo el sueldo basico del maestro en $250. Las inicia-
tivas del gobierno que implicaban afectacion de intereses gremiales,
como la creacion de la Mutualidad del personal de la DGE, si, recib-
ian fuerte rechazo de la AM, que defendia los principios mutualistas y
condenaba la intromision del estado.

La estabilizacion politica provincial abria un camino de acumu-
lacion de poder cimentado fundamentalmente en una intervencion
estatal mas eficaz. Los estudios sobre la modalidad del accionar del
estado peronista enfatizan la incidencia de una planificacion institu-
cionalizada (Berrotaran, Campione), la afirmacion, que es valida, para
la jurisdiccion nacional, no puede hacerse extensiva a la provincia de

** Revista de Educacién. N° 6 Afio 88. Noviembre-diciembre de 1946. pp. 3-9.

> E| Dia, 24 de diciembre de 1946. La Asamblea Anual Ordinaria de la AM prepard a través
de la comisidn especial pedagdgica un trabajo titulado “La educacién democrética en la
Escuela”. El documento completo puede verse en las actas de la asamblea de los dias
27,28 y 29 de diciembre de 1946. pp. 31-33.

| Dia, 9 de diciembre de 1946. La Confederacion General de Maestros denuncié la ce-
santia de quince maestros acusados de “ actividades atentatorias a los intereses funda-
mentales y permanentes de la nacionalidad”
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Buenos Aires. Las politicas desarrolladas por el gabinete educativo de
Mercante resultaban de respuestas, mas o menos directas, a proble-
mas instalados de larga data en la agenda publica. La inexistencia de
un organo de planificacion provincial era en parte consecuencia del
propio incierto derrotero politico de Mercante. En el caso de la educa-
cion, uno los mayores logros — el de la edificacion escolar— fue pro-
ducto de una sumatoria de decisiones ‘puntuales.

No obstante encarrilarse el funcionamiento del sistema, la vieja
oposicion legislativa que Greca “cosech6” desde el laborismo en los
inicios de su gestion volvié a surgir. El ex laborista Vanrell Suau li-
der6 a un importante grupo de legisladores que cuestionaban la ges-
tion de Greca. En principio las presiones sobre Mercante parecieron
no tener éxito. En tanto, trascendian versiones de la renuncia de Gre-
ca. Que el cuestionamiento tenia origen en la rivalidad entre faccio-
nes internas del peronismo lo revelaba la intervencion de Arturo Jau-
retche —Presidente del directorio del Banco Provincia —ante Mercan-
te. Jauretche en representacion de funcionarios y politicos reunidos
previamente en el Ministerio de Hacienda, manifestd el apoyo a la
gestion de Greca. En el ministerio de Hacienda y a su alrededor se
nucleaban dirigentes ex integrantes de FORJA - Lopez Francés, Pifie-
ro, Jauretche — de relevante intervencion en el estado provincial?,
cercanos por identidad y trayectoria politica a Greca, asi y todo, la
declinacion de éste surgia inevitable.

Hacia fines de marzo de 1947 la ofensiva sobre Greca se re-
animo, el boque de senadores peronistas en su totalidad acordo¢ retirar
el acuerdo dado para ocupar el cargo de Director General de Escuelas,
aduciendo irregularidades en su desempefio y, perjuicios para la cor-
poracion docente?®. En tanto el periodismo daba cuenta de reuniones

7 pelo, 2012,121.

il Dia, 29 de marzo de 1947. El acuerdo establecia: 12) Que el director de Escuela ha
perdido la confianza del bloque, asi como han de perderla todos los funcionarios que in-
terfieran de una u otra manera en la politica de moral y ética administrativa que siguen e
inspiran el general Perdn y el coronel Mercante, 22) El bloque no ha podido, ni puede ser
indiferente ante el inmenso dolor que viene soportando la docencia y por ello cree llegado
el caso de declarar su solidaridad con el magisterio, 32) El bloque entiende que el director
de Escuelas no puede negarse a cualquier solucidn politica, frente a la situacion que se ha
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de diputados peronistas de origen laborista que cuestionaban la con-
duccién politica provincial, a la que consideraban ineficiente y con-
secuentemente fracasada, en particular la del director de Escuelas. Pa-
ra entonces nada aparecia conflictivo entre la DGE y las agremiacio-
nes docentes. Caben interrogantes: jEra simplemente un embate con-
tra Greca movilizado por el encono que animaba la relacion entre
facciones de distintas tradiciones ideoldgicas y politicas que habian
formado la coalicion peronista en 19467 O, la vocaciéon de poder de
los legisladores peronistas de marcar los limites al gobierno de Mer-
cante. Todo indicaba un punto de tension entre ambos poderes®.

A propuesta de Vanrell Suau el Senado, por unanimidad, aprobo
la creacién de una Comision Investigadora del desenvolvimiento ad-
ministrativo y técnico de la DGE, desde el inicio de la gestion de Gre-
ca. Las imputaciones, presentadas por Vanrell Suau estaban

—segun sus propias palabras— fundadas en versiones periodisti-
cas de conocimiento publico y remitian a: el aumento del analfabe-
tismo y la desercidn escolar, la falta de obras de edificacidon escolar y
de entrega de libros y utiles escolares a pesar de contar la DGE con
un presupuesto de ochenta millones de pesos. La no residencia de
Greca en la provincia de Buenos Aires volvid a plantearse, tal como
se produjo al prestar acuerdo el Senado para su nombramiento. En ri-
gor, el déficit principal estaba en la edificacion escolar, aspecto que
los mismos radicales reconocian databa desde 1930 e, indisoluble-
mente asociado a la inestabilidad politica provincial®. El tramite de la
cuestion no mostré ninguna injerencia del poder ejecutivo, la figura
de Mercante ni siquiera fue mencionada. Mas que de una subordina-
cion del legislativo, podria hablarse de una relacidon de confrontacidn,
considerando la excepcionalidad del caso —retiro del acuerdo dado al

colocado a través de su desempefio en la mision elevada que se le confid, 42) Y en virtud
de todo ello se da por fracasado el gobierno escolar del doctor Alejandro Greca.

* pelo, 2012, 114.

* Desde1930 hasta la asuncién de Mercante, en 1946, se sucedieron en la provincia 33
gobiernos (delegados, delegados interventores, comisionados, gobernadores).
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nombre propuesto por el poder ejecutivo — en la historia politica bo-
naerense’’.

Las expresiones publicas de Greca confirmaban la heterogenei-
dad y conflictividad interna del bloque peronista, en mensaje radial a
los maestros denunciaba

Pese a toda la desconfianza originaria, al asedio conti-
nuo al sabotaje de adentro y de afuera, al golpe traidor
y alevoso, a la agresion ilegitima y con so6lo el amor al
progreso, simples deseos de trabajar y servir a la patria,
hoy es para mi emocionante y hasta conmovedor po-
nerme de nuevo en contacto con el magisterio...*>

Finalmente, el bloque peronista fragmentado voté el dictamen
de la mayoria de la comision investigadora a propuesta de Seisdedos
Martin declarando que Greca no debia continuar al frente de la DGE.
Por 16 votos — 14 peronistas, Seisdedos Martin y Vanrell Suau — a 9
fue aprobado. Los peronistas Ferrari, Vampa y Pardo se abstuvieron.
Luego, por unanimidad — ahora con el acuerdo de los radicales — el
cuerpo aprobo la declaracion dirigida a Mercante solicitandole remi-
tiera el pliego, para cancelar el acuerdo dado oportunamente®**. No
cabia otra alternativa a Greca que presentar su renuncia, concretada
el 15 de julio. Flanqueado por gran parte del personal y, con elogios
del diario Nueva Era del partido 4 de junio, se despidi6 de sus funcio-
nes, reiterando sus juicios criticos sobre la cuestion edilicia y, denun-
ciando el entorpecimiento que siempre habian generado los consejos
escolares®™. Caia una importante figura, perteneciente al radicalismo,

3! Solo dos casos similares se registraron en la historia de la provincia. Durante las gober-
naciones del General José Inocencio Arias (1912) y de José Camilo Crotto (1918). En ambos
los casos el Director General presentd su renuncia.

32 E| Dia, 22 de junio de 1947.

3 procedimiento era el establecido en la constitucion ya que la iniciativa le correspondia
con exclusividad al poder ejecutivo.

E| procedimiento era el establecido en la constitucion ya que la iniciativa le correspondia
con exclusividad al poder ejecutivo.

%> El Dia, 16 de julio de 1947
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de la coalicion peronista, en tiempos que la lucha politica transitaba
sendas violentas — tres muertos en un atentado en un acto del parti-
do socialista, ataque armado a Cipriano Reyes — y el partido Peronis-
ta tenia en curso su proceso de organizacion fundacional’®.

En lo estrictamente pedagogico- educativo pocas fueron las in-
novaciones. El Inspector General Luis Ruano Bernaola afirmé que los
programas de estudio solo ameritaban minimas adecuaciones en
cuestiones cientificas y culturales y, en lo metodoldgico destacd que
se continuaria con las practicas activas y globalizantes que se venian
aplicando, en tanto, condiciono la adopcidn de las distintas formas de
enseflanza activa como método a la “formacion de un modo de hacer
que se identifique con las peculiaridades de nuestro pueblo™. Sefiald
como finalidad de la escuela rural —que entendia se venia desarro-
llando con graves dificultades — fomentar el desarrollo de las capaci-
dades basicas y humanas de los nifios acorde con sus aptitudes e in-
clinaciones de los nifios. La continuidad de los programas de estudio
inhabilita toda calificacion de subordinaciéon de la educacion a fines
doctrinarios o politicos. En lo metodologico puede advertirse la con-
tinuidad de la influencia del “escolanovismo” — centrado en los inter-
eses del niflos y en los principios de la psicologia evolutiva — genera-
lizado en las practicas escolares desde los afios treinta. La difusion de
autores de esta orientacion era corriente en la literatura pedagdgica
de la época — Revista La Obra, Revista de Fducacion — asi como la
formacion académica de la mayoria del magisterio. Por otra parte, la
cuestion de la enseflanza religiosa, tan presente en el orden nacional,
estuvo ausente en el primer afio del gobierno de Mercante. Cuestion
que permite afirmar inexistencia de sincronias de los procesos histori-
cos. La gestion de Greca no mostr6 puntos de contacto, con la de
Gaché Piran, en el Ministerio de la Nacion.

3 Alejandro Greca continud su carrera politica en el dmbito académico, en 1948 fue de-
signado Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad del Litoral y, a comienzos de
1949, Vice-rector de la universidad.

" EI Dia, 27 de abril de 1947.
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Estalisnao Anastasio Maldones
El cristianismo practico

Superada la crisis politica desatada entre el director General
Alejandro Greca y las distintas facciones del senado — peronistas de
origen laborista, laboristas y radicales — el gobernador Mercante pro-
puso como director General a Estalisnao Anastasio Maldones. Sin tra-
yectoria politica, la figura de Maldones estaba investida del sesgo de
neutralidad que la hizo aceptable a peronistas, radicales y laboristas.
El 8 de agosto de 1947 — mas de veinte dias después de la renuncia
de Greca — el Senado prestd el acuerdo para su designacion®. El radi-
cal Séenz afirmaba “carecemos de detalles y de noticias de su perso-
nalidad. Las referencias que nos han llegado y que hemos obtenidos
son desde el punto de vista personal y privado optimas (...) En cuanto
a sus antecedentes en la educacidn, o mejor dicho en la instruccion
primaria en la provincia, no tenemos, y asi lo declaramos, absoluta-
mente ninguno ni en favor ni en contra”. La situacion cadtica de la
DGE, la renuncia de varios consejeros generales y, la continuidad solo
de dos de los integrantes del CGE — que a juicio del radicalismo no
contaban con apoyo del ejecutivo — ameritaba el acuerdo del bloque
al pliego que proponia Mercante®. El bloque radical se apart6 de toda
responsabilidad de un posible fracaso de Maldones, del cual hacia
cargo al gobernador. El peronismo por unanimidad acepté la pro-
puesta. Las referencias a la ausencia de trayectoria publica de Maldo-

#E| consejero General Albino A. Romanzo quedd a cargo interinamente de la DGE entre la
renuncia de Greca y al asuncion de Maldones.

% Senadores, 1947. pp. 1035- 1037. La decision del bloque radical no fue por unanimidad.
El senador Bollini manifestd “yo personalmente no lo hubiera prestado acuerdo al candi-
dato que propone el Poder Ejecutivo”, y que lo aprobaba solo por disciplina partidaria. Bo-
llini preferia que un maestro, preferentemente un miembro de la Asociacion de Maestros
ocupara el cargo de Director General
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nes fueron subrayadas por el radicalismo®. Maldones era uno de los
“nuevos hombres” que adherian al peronismo.

La gestion de Maldones se iniciaba en un escenario politico
complejo; en lo interno con la acefalia del CGE y, en el plano general
con las tensiones propias del proceso eleccionario al interior del par-
tido Peronista. La falta de insercion de Maldones en las facciones
politicas en pugna debilitaba sus posibilidades en el “armado” de las
redes politicas necesarias para conducir la DGE. No obstante, supera-
dos los conflictos relacionados a nombramientos y traslados en la se-
de central y, en los distritos de Junin y Mercedes, la gestion no en-
contrd escollos importantes. La nueva configuracion de la legislatura
— en la cual el peronismo logré acceder a la mayoria tras las eleccio-
nes de marzo de 1948 — sin duda operé como un elemento de estabi-
lizacion de la accion de gobierno.

En lo educativo el aparato estatal de gobierno no estuvo sujeto
durante la gestion de Maldones — 1947 a 1949 — a modificaciones,
tal como se produjeron en otros ambitos del gobierno de Mercante*'.
La educacién elemental continué a cargo de la DGE como lo establec-
ia la constitucion provincial de 1934. Como ente autdrquico, la DGE
mantenia vinculacion directa con la relacion de fuerzas politicas exis-
tentes en la legislatura, como pudo verse en el caso de la dimisién de
Greca. No obstante, la reestructuracion interna que realizo Maldones
se inscribia en las lineas maestras de la reorganizacion estatal mer-
cantista, caracterizadas por la centralizacion y el reordenamiento.
Maldones puso directamente bajo su dependencia, indistintamente,
direcciones y oficinas*>. El organigrama de la DGE evidenciaba la
preeminencia de las cuestiones técnicas y administrativas sobre las
educativas. En la Direccion de Educacion también se observaba la
centralizacion. De la Inspeccion General de Escuelas Comunes de-

% EI senador radical Alcuaz — en la misma sesién— sostuvo “lamento no haber oido, en
algin momento que este candidato retna condiciones técnicas, acreditadas en alguna ac-
tividad de su vida anterior, sobre todo en la funcién publica”

“! Aelo, 2012, 125-136.

2 Dependian del director general las direcciones de: Educacion, Administracién, Personal y
Estadistica, Asuntos Legales, Arquitectura y Cultura vy, las oficinas de: Mesa de Entradas,
Prensa y Digesto, Nombramientos y, Archivo. Labor, 1948, 23.
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pendian las Inspecciones Especiales de Musica y Dibujo; las Inspec-
ciones Generales de Ensefianza religiosa, de Ensefianza Profesional y
de Oficios y de Jardines de Infantes y, el Instituto de Psicologia Pro-
fesional. Este ultimo fue la unica creacion de Maldones, su funcion
era la de intervenir en la orientacion profesional-laboral de los alum-
nos. El lema peronista “los unicos privilegiados son los nifios” no los
excluia de una temprana incorporacion a las actividades laborales. De
esta cuestion daba cuenta la publicacion peronista Mundo Infantil
que incluia una seccidn laudatoria hacia los niflos que estudiaban y
trabajaban®. Como puede verse no hubo reformas ni radicales, solo
algunas por adicciéon®, o, en términos de Schumpeter, innovaciones
incrementales®®. Como luego se vera, la transformacion del aparato
estatal en el area educativa fue posterior a la reforma de la constitu-
cion bonaerense de 1949.

Si bien, en general Maldones dio continuidad a las lineas traza-
das por Greca — PIEE, Jardines de Infantes, comedores escolares, mu-
tual del personal, etc. — su orientacion ideoldgica fue sustancialmente
diferente y, frente a cuestiones claves, como la figura de Sarmiento
fue antitética. Al asumir el cargo recurrio a la figura de Sarmiento, a
quien defini6 como una antorcha inextinguible. A ella sumd las de
José Hernandez, por inmortalizar al gaucho en el Martin Fierro, al
cientifico Florentino Ameghino y, a Almafuerte — redentor de la
“chusma sagrada” — como genios tutelares de la provincia. Maldones
exaltaba la conduccion del presidente y del gobernador — sin men-
cionar sus nombres— y en ellos, al valor de la confraternidad, fun-
dante de la libertad y la igualdad, es decir la “augusta trilogia nacida
del cristianismo™®. La referencia a los origenes de los valores em-
blematicos del liberalismo, en el cristianismo presentaba vinculacio-
nes con las concepciones de los “cristianos democraticos” que edita-
ban la revista catolica Orden Cristiano” y, con el pensamiento del

3 Ver Mundo Infantil 1949-1950.

“ Evans, 1996.

* Schumpeter, 1934.

6 Maldones, 1949, 9-14.

4 Bianchi, 2001, Caimari, 1995, Zanatta, 1999.
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dominico francés Joseph Vicent Ducattillon*. La identificacion con el
cristianismo estuvo presente en todas las publicaciones oficiales de la
DGE. La frase de San Juan “El espiritu es el que da la vida™ acom-
pafiada de un hachon sostenido por las dos manos fue portada de la
Revista de Educacion.

La reivindicaciéon de la vigencia de la figura de Sarmiento reali-
zada por Maldones presentaba una notable contraposiciéon con su an-
tecesor, que solo reconocia en Sarmiento, a un hombre del siglo XIX.
Aunque tercié en el debate sobre el laicismo de Sarmiento, negando
tal adscripcion a la vez que negaba todo antagonismo entre libertad y
religion®. La posicion era un puente necesario para establecer una re-
lacién armoniosa con el colectivo docente. Maldones busc6 congra-
ciarse desde un comienzo con el magisterio y, lo hizo desde una pers-
pectiva espiritualista, exaltando — con un discurso en clave religiosa
— su funcion de formacion de la ciudadania en el alma infantil. En el
mensaje por la paz, pronunciado a poco de asumir’', interpelé al ma-
gisterio como sacerdotes y soldados de la educacién y la cultura; en
tanto sefialo a los Evangelios como las entrafias de la civilizacion y,

“® Ducattillén dio varias conferencias en Buenos Aires en septiembre de 1944 procurando
volcar la orientacién de los catdlicos hacia una concepcidn politica liberal y alejarlos del
pensamiento nacionalista aparentemente predominante en el catolicismo portefio. Las
conferencias de Ducattillon fueron publicadas por Orden Cristiano con el titulo Dios y Li-
bertad.

* La imagen del hachdn, con su fuerte contenido de espiritualidad religiosa fue también
utilizada como simbolo portador de la “argentinidad”. En 1948 ocho hachones repre-
sentandola recorrieron las capitales de provincia del pais.

| Dia, 27 de noviembre de 1947. Maldones sostuvo, en el acto de fin de curso organiza-
do por la Federacion de Maestros y Profesores Catdlicos, que Sarmiento nunca habia ma-
nifestado su opcidn por el laicismo, la prueba era su traduccidn para lectura escolar de la
“vida de Jesus” y las circulares a los maestros por él emitidas. En su mensaje a los inspec-
tores al finalizar el ciclo lectivo de 1947 afirmé “los insignes conductores de la escuela ar-
gentina de todos los tiempos fueron Sarmiento, Estrada y Almafuerte”. En el culto a la fi-
gura de Sarmiento coincidian en la época, no asi en su concepcion respecto al laicismo,
tanto la tradicional Asociacion de Maestros, como la Federacién de Maestros y Profesores
Catodlicos. El Dia, 6 de diciembre de 1947.

*! Maldones, 1949, 17-28.
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definié a la accién sanmartiniana, como la expresion de un cristia-
nismo practico.

La diversidad y heterogeneidad eran las caracteristicas domi-
nantes del pensamiento de Maldones. Por un lado la condena al fas-
cismo, a la amenaza del “totalitarismo” de izquierda y, al fraude de
los afios treinta, por otro, la reivindicacion de la libertad politica y
economica, acompafiada de sentencias que orillaban un nacionalismo
de corte reaccionario, que aludia a las armas invencibles —portadoras
de las fuerzas morales — de la cruz de Cristo y, la espada de San
Martin. Todo ello, atravesado por una invocacion a la justicia social,
al bienestar comun, a la comunidad solidaria y, al mandato biblico de
“Amaos los unos a los otros”. Esa miriada de rasgos ideoldgicos tenia
algunos puntos en comun con el pensamiento de Greca —el america-
nismo y la adhesion a Peron y Mercante — y sustanciales diferencias
respecto a la vigencia de la figura de Sarmiento y, a la cuestion reli-
giosa. El pensamiento de ambos se inscribia en un cruce de derivas de
la época que habria de definirse en las décadas post peronistas. El
panteon tradicional liberal de los proceres de la patria — Moreno, Ri-
vadavia, Sarmiento, Echeverria — era tanto compartido, como dispu-
tado por peronistas y “contreras”. En tanto Maldones hacia gala de
cierta tradicion radical a través de referencias a la fraseologia yrigo-
yenista®.

Hacia 1949 el liderazgo de Mercante estaba en su cenit, su in-
fluencia en la conduccion del partido peronista era contundente®,
como los triunfos electorales de marzo y diciembre de 1948. La re-
forma de la constitucién provincial habria de tener gravitaciéon deci-
siva en el area educativa al determinar la extincion de la DGE y, la
creacion del Ministerio de Educaciéon. Mercante en su mensaje a la le-
gislatura de 1949 realizé un balance halagiiefio de la gestiéon de Mal-
dones, destacd que en 1948 se reajustaron los planes de estudio para
adecuarlos a los nacionales, se crearon 178 escuelas comunes y, ocho

*2 En varios de sus discursos Maldones se refiere a Yrigoyen como el ap6stol americano y,
asume la sentencia del caudillo radical “los hombres deben ser sagrados para los hombres
y los pueblos para los pueblos”.

>3 Mackinnon
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escuelas de enseflanza profesional. Ademas se elevaron a cuatro las
Escuelas Formativas de Profesoras de Jardines de Infantes. A partir de
ese afio funcionaban 31 jardines en la provincia®. No obstante el me-
ritorio desempefio Maldones no tuvo continuidad en el area educativa
ni en el funcionariado de Mercante.

Julio César Avanza

La Catolizacion

Mercante optdé por una figura con antecedentes en el area edu-
cativa, pero, de mayor perfil politico para ocupar la nueva cartera, El
30 de mayo de 1949 Julio César Avanza asumié como ministro de
Educacion. El diario platense £/ Dia presentaba a Avanza como un
hombre comprometido con la “Revolucion de 1943” desde sus inicios,
y resefiaba luego los cargos publicos ocupados”.

Avanza®®, natural de Bahia Blanca, se habia graduado de aboga-
do, en 1943, en la facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de La Plata, &mbito en el que estuvo vinculado con
estudiantes bahienses que militaban en el forjismo, entre los que se
destacaba Miguel Lopez Francés. Su carrera politica se inicié ya
en tiempos de la “Revolucién de junio”. Su pensamiento se inscrib-
ia en la tradicion politica radical, con una enfética reivindicacion de
la figura de Yrigoyen — como auténticamente revolucionaria— y, en

> El Dig, 4 de mayo de 1949.

> ED. 29 de Mayo de 1949.

%% Julio César Avanza nacié el 11 de agosto de 1915, en la ciudad de Bahia Blanca; fueron
sus padres Juan Santiago Avanza y Celia Ragaglia. La familia Avanza se identificaba politi-
camente con el gobierno radical de Hipdlito Yrigoyen, filiacion que motivo la persecucién
politica del gobierno militar surgido del golpe de estado del 6 de septiembre de 1930 y
que provoco la cesantia de su padre en el cargo que se desempefiaba en el drea de educa-
cién. Avanza cursé sus estudios de nivel primario y secundario en el colegio Salesiano, cir-
cunstancias que a juicio de Nicolds Ciarnello, marcaron su formacién decididamente cris-
tiana y su actuacion politica posterior en el mismo sentido. Ciarniello, 1992, 20-21.
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la tradicidn ideologica liberal, que reconocia en la revolucion france-
sa de 1789 a la verdadera revolucién®’. También, mantenia también
solidos y estrechos vinculos con sectores intelectuales de la Iglesia
Catolica, de destacada intervencion en la reforma de la constitucion
nacional de 1949, cuya figura mas conocida era el Dr. Arturo E. Sam-
pay. La trayectoria politica de Avanza encuadra — con pequefios ma-
tices — en la caracterizacion general que Aelo realiza del gabinete
provincial de Mercante®®. Por un lado, es dado reconocer en la con-
formacion de la elite estatal de la época, el funcionamiento del de-
nominado spoils systems, para la cobertura de los mas altos cargos de
la administracion estatal, atento el cual, son los politicos y no los
funcionarios de carrera quienes acceden a ellos. Avanza transito por
cargos progresivamente de mayor jerarquia y poder politico — comi-
sionado, consejero general, subsecretario, senador y, finalmente, mi-
nistro— en un lapso de tres aflos, al ritmo que marcaba la faccion
politica que integraba al interior de la coalicién mercantista.

La preocupacidon de Avanza fue transformar el sistema educati-
vo de la provincia de Buenos Aires, constituido medularmente por el
nivel primario y por el incipiente nivel preescolar, acorde con las
orientaciones doctrinarias de la Constituciéon provincial de 1949, que
dieron lugar a la imposicién de la obligatoriedad de la ensefianza re-
ligiosa, quebrando con ello la tradicion laicista, de mas de 70 afios de
duracion, inaugurada por la ley provincial n° 988 de 1875.

En lo doctrinario compartia la conviccion de Arturo Sampay, re-
ferida a la relacion entre estado y educacion, afirmando: "yo compar-
to con Lenin que la neutralidad moral en la educacidon es una hipo-
cresia occidental”. Para Avanza el agnosticismo burgués era el caldo
de cultivo del totalitarismo, pues, a su juicio, el hombre no podia vi-
vir sin el sistema absoluto de valores y el vacio producido por la ag-
nosticismo de la pedagogia burguesa y, consecuentemente éste fue
llenado por el totalitarismo®. Sefialaba el fracaso de la apuesta politi-
ca de Alberdi y Sarmiento, de terminar con el “desierto” y la “barba-

" FORJA. Bahia Blanca. Afio Il, NUmero 7. Febrero de 1945
%8 pelo, 2012, 121.
*° Avanza, 1950, 25.
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rie” a través de la alfabetizacidn, ya que los problemas del desarraigo
cultural del hombre argentino y del desequilibrio funcional y organi-
co del pais permanecian aun irresueltos®.

Critico agudo del sistema educativo vigente, afirmaba

No queremos que nuestros nifios, que nuestra escuela,
caigan en la abyeccidn, en la turbacién de la ensefianza
totalitaria. Por el contrario, no queremos ni una escuela
descreida, agndstica y liberal, como tampoco a una es-
cuela al servicio de ninguna deidad, ni de ninguna clase,
ni de un Estado; queremos una escuela al servicio del
pueblo, auténticamente democratica que para estar al
servicio de todos debe de estar , en primer y exclusivo
lugar, al servicio del mismo®'.

La renovacidn educativa, el nuevo orden, anunciado por Avanza
en su asuncion anidaba en los pliegues de la militancia catolica de los
afios treinta y cuarenta. Emilio Fermin Mignone, era designado en la
Direccion de Ensefianza. Avanza destacaba en el acto de asuncion del
funcionario, que eran sus virtudes espirituales, las ponderadas, tanto
por el ministro como por el gobernador Mercante para su nombra-
miento. En el mismo acto asumia como subsecretario de educacion el
Profesor Osvaldo Carlos Acosta®.

Hacia fines de junio de 1949, Mignone elaboré su primer infor-
me a Avanza, en el que diagnosticaba la situaciéon de los organismos
educativos y, proponia su reestructuracion®; dias mas tarde presenta-
ba, con minimas rectificaciones, su propuesta en nota oficial al mi-
nistro®®. Concebia al Departamento de Didéctica, a crearse en depen-
dencia de la Direccidon de Ensefianza, como el organismo encargado
de la conduccidn técnica de la educacion: el asesoramiento pedagogi-
co, la elaboracion de programas, aprobacion de textos, etc. Estas fun-

% Avanza, 1950, 71.

' ED. 1° de marzo de 1950.

2 ED. 16 de junio de 1949.

% Informe N2 1 (borrador) del Director General de Ensefianza al sefios Ministro de Educa-
cion. 28 de junio de 1949. Archivo CELS, Seccion Mignone.

* Nota (copia) de la Direccion General de Ensefianza al Ministro. 5 de julio de 1949. Archi-
vo Familia Mignone.
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ciones hasta el momento las desempefiaba el cuerpo de inspectores,
conjuntamente con los Consejeros de Educacion, con las desventajas
de la transitoriedad de sus funciones — los consejeros eran cargos
electivos de renovacion periddica anual — y los perjuicios derivados
de distraerlos de sus funciones especificas. La cuestion ideoldgica ten-
ia fuerte incidencia; Mignone sefialaba que la unidad de orientaciéon
que imponia la constitucion exigia por parte de quienes llevaran ade-
lante la renovacién educativa una plena identificacion y, afirmaba,
que si efectivamente se queria cambiar la orientacion y los planes, era
necesario contar con quienes se dediquen exclusivamente a esa tarea;
siendo mas facil y comodo, comentaba, designar “dos o tres personas
capacitadas y de posicion definida” que “cambiar la mentalidad” de
todo un cuerpo. La propuesta era desplazar al cuerpo de inspectores,
de algun modo la elite de la corporacion docente, a funciones de ad-
ministracion del sistema escolar y, reservar para el Departamento de
Didactica, la definicion de los lineamientos de la politica educativa,
en consonancia con los principios de la constitucion provincial de
1949.

La Inspeccion de Jardines de Infantes era positivamente evalua-
da en su organizacion y funcionamiento, pero negativa la orientacion
general de los jardines y, de los planes programas de estudio de las
Escuelas Formativas de Profesores. Su objecidn principal era la super-
ficialidad en la inculcacion de los valores religiosos y la ausencia de
la oracion.

Prevalecian en la estructura ministerial los criterios de centrali-
zacion, racionalidad, y jerarquizacion. La autoridad del ejecutivo, en
la persona del ministro, se robustecié con la supresion del Consejo
General de Educacién — con el que co-gobernaba el anterior Director
General de Escuelas — la creacién de nuevas Direcciones y Departa-
mentos permitia una mayor especificidad en los asuntos a tratar; por
ultimo la transformacion de las Inspecciones Generales en Departa-
mentos y, la aparicién de nuevas direcciones generé una estructura
de gobierno, notoriamente jerarquizada y, consecuentemente entra-
mada con fuertes lazos de subordinaciéon. El Departamento de Escuela
Comunes, que en principio estaria a cargo de los inspectores, pronta-
mente qued6 a cargo de un Jefe de Departamento. Martiniano Juanes,
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egresado de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional
de La Plata en 1944.

El enfoque, tedrico e ideoldgico, de Juanes adheria a los linea-
mientos de Victor Garcia Hoz

— varios de sus articulos fueron publicados en la Revista de
FEducacion — y evidenciaba correspondencia con los “rasgos peren-
nialistas” propios del autoritarismo dominante en esos afios®. La de-
signacion de Juanes, implicaba una tecnocratizacion de la adminis-
tracion escolar, por su procedencia del ambito universitario y, a la
vez, el fortalecimiento de la linea ideologica que impulsaban Migno-
ne y Ruta, que garantizaba el control directo de inspectores, directo-
res y maestros. La relativa autonomia que las inspecciones habian lo-
grado conservar se vio cercenada por la creacion del Departamento
de Didactica y la subordinacion a la jefatura de Escuelas Comunes

Un aspecto relevante fue la relacion entre Avanza y el ministro
de Educacion Nacional Oscar Ivanissevich, quien desarrollé una ges-
tion solidamente alineada con la jerarquia catolica, en lucha declara-
da contra aquello que ambos definian como la perversa modernidad;
al final de su ministerio afirmaba que los profesores de religion deb-
ian trabajar en la elaboracion de un plan para poner “coto a la situa-
cion disgregadora, disolvente, demoledora de nuestra organizaciéon
cristiana efectuada a través del periodismo y de la cinematografia™®,

Considerable resonancia en la jerarquia catolica platense tuvo la
creacion - a pocos dias de asumir — de la Direccion de Ensefianza
Religiosa y el aumento de los cargos de inspeccién del area. La deci-
sion formaba parte de las ideas directrices de la gestion de Avanza,
alineada con los principios de la enciclica Divinis lllius Magistri, del
Papa Pio XI, que urgia un lugar central para la enseflanza de religion
en las escuelas.

% Garatte, 2012.

® El dia 5 de mayo de 1950. Ivanissevich acompafié a los miembros de la Corporacion de
Profesores de Religion y Moral a la audiencia que tuvieron con Perdn. El ministro advertia
el surgimiento de anormalidades que definia como propias de una patologia social de ins-
piracion masdnica contraria al espiritu occidental. éseria esta una referencia al quehacer
de Méndez San Martin, que poco después lo reemplazara, y sobre quien existieron sospe-
chas de filiacién masénica?
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Por la duracion en el ejercicio del cargo y, por la importante le-
gislacién sancionada a su iniciativa, Avanza puede ser considerado el
funcionario del area educativa mas identificado con la politica y el
modelo de sociedad que sostuvieron la accién gubernamental de Mer-
cante. Con excepcidn de la ley de creacion de Jardines de Infantes,
todas las leyes se sancionaron en su gestion. Unas, en un periodo
temprano — 1949— las de Escuelas Fabrica y de Institutos Supriores
de Pedagogia y, otras, tardiamente —1951— las de Educacién y del
Estatuto del docente. La creacion de los institutos procuraba reorien-
tar la formaciéon ideolégica del magisterio normalista y constituir
cuadros directivos afines al pensamiento pedagdgico catélico, en tan-
to que, la ley de educacion consagraba como finalidad educativa la
formacion en los principios de la religion catolica. A su vez, suprimia
la coeducacion y, la obligatoriedad de la ensefianza preescolar, en
consonancia con el pensamiento de la iglesia.

Consideraciones finales

Puestos vis a vis los cursos de la cuestion educativa en la juris-
diccidén nacional y en la provincial resultan asincrénicos. Si bien la
provincia adheria a la unificacion de planes y programas que pro-
movia la nacion mantuvo su autonomia en las decisiones operativas.
Asi, mientras en los primeros tiempos predominaba, en el orden na-
cional, la incidencia de la iglesia —Ley de enseflanza religiosa — en
Buenos Aires, se imponia la obligatoriedad de la ensefianza preesco-
lar, medida afin con las ideas liberales y, rechazada por la iglesia. Por
el contario, hacia 1950, cuando en la nacién el catolicismo iba per-
diendo espacio — fundamentalmente a partir de la renuncia de Iva-
nissevich y la designacion de Armando Méndez San Martin como
ministro de Educacién — en la provincia se afianzaba la orientacion
catdlica con el ministerio de Avanza, al impulso de Emilio Mignone.

Tampoco existio sincronia en la cuestion referida a la politiza-
cion de los contenidos escolares, aspecto que la oposicion politica y,
gran parte de la bibliografia caracterizé con el concepto de peroniza-
cion. Mientras que en Buenos Aires, solo en la gestion de Greca,
hacia 1946, se propicié en las escuelas la recordacién del 17 de octu-
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bre, en la nacion fue creciente la presencia de contenidos politicos al
transcurrir del gobierno de Perén. Fundamentalmente, con la difusion
de los principios de la constitucion nacional de 1949, a través de los
libros de lectura. En tanto que, la reforma de planes de estudio reali-
zada por la provincia en 1950, consistia solo en la incorporacion de
las lecturas obligatorias de los libros Martin Fierro'y El Quijote para
los grados superiores, mientras se daba continuidad a la vigencia de
los libros de lectura, de primero a cuarto grado aprobados en 1941%.
Los cursos de la orientacién educativa fueron asincrénicos y, si se
quiere, simétricamente inversos. La educacion provincial se catolizaba
— ley de educacion, supresion coeducacién — a la par, que la nacio-
nal se politizaba/peronizaba.

Si se reconoce en el mercantismo, una variedad/corriente expre-
siva del peronismo como movimiento politico®®, cabe reflexionar
acerca de su identidad, al menos en el ambito educativo, que es tema-
tica de este trabajo. Consideradas en su agenda de gestion, las admi-
nistraciones de Greca, Maldones y Avanza tuvieron como cuestiones
comunes, el problema de la edificacion escolar, la atencidn de las es-
cuelas rurales y, las demandas de la corporacién docente — condi-
ciones laborales y equiparacidn salarial con los docentes nacionales-
coincidencia no extensiva a los horizontes ideologicos que procura-
ron imponer a la educacion provincial. El nacionalismo popular de
raigambre forjista de Greca, presentaba escasos puntos en comun con
el espiritualismo cristiano de Maldones y, menos aun, con la fuerte
impronta catolica que adquirié la educacion bonaerense, a partir de la
reforma de la constitucidn provincial de 1949 y, el posterior ministe-
rio de Avanza. La consolidacién de este ultimo ¢habilita a pensar la
comunidad de valores entre mercantismo'y catolicismo?

El recurrente tema de la planificacion como practica constitutiva
de los gobiernos peronistas, también merece algunas lineas. En ver-
dad, en la provincia no operaron ninguna de las politicas moderniza-
doras del estado, para el periodo 1943-1946, tal como lo hicieron en

67 . .z . . . P

La incorporacion de lecturas obligatorias de fragmentos de La Razdn de mi vida se efec-
tud al finalizar el gobierno de Mercante y, obedecid a una imposicion de cardcter nacional.
68

Aelo
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el orden nacional, por tanto, tal como lo describié en su momento
Greca, la situacion de la DGE hacia 1946 era calamitosa. A partir de
la gobernacion de Mercante, si de un plan se puede hablar es el de
Edificaciéon Escolar. Iniciado por Bramuglia en 1945, reelaborado y
redimensionado por Greca a comienzos de 1947, reestructurado por
Maldones — incorporacidon de construccidon de Jardines de Infantes y
Comedores Escolares — y, ejecutado en su mayor parte, durante el
ministerio de Avanza, se torna ambicioso considerarlo producto de
una accidn estatal planificada. El PIEE, respecto al cual todos los le-
gisladores — peronistas y radicales —tenian intereses ligados a sus
clientelas electorales fue el resultado en gran medida de esos inter-
eses, tal como puede observarse en los debates parlamentarios de las
leyes que lo aprobaron. También, es pertinente sefialar que la
contundencia del PIEE —ampliacion de la financiacién a 600 millones
de pesos — no estuvo centrada en la accidn colaborativa de la banca-
da radical, si no en el rotundo triunfo electoral peronista de 1948.

Generalizar la existencia de un comportamiento hostil a las ges-
tiones educativas del gobierno de Mercante por parte del magisterio,
resulta una arbitrariedad. Las politicas de persecucién politica o ide-
ologica, que se aplicaron en la jurisdiccion nacional, no existieron en
la provincia. Las distintas agremiaciones del magisterio bonaerense,
centraron su politica en la defensa de la ley de escalafén 4675 y, en
los reclamos de equiparacidn salarial. Solo ante la amenaza de la sus-
pension de esa ley enfrentaron al gobierno. La cuestion de la obliga-
toriedad de la ensefianza religiosa no formé parte de la confronta-
cion, ni aun cuando se sanciond la ley de educacion N° 5650, de de-
finida orientacion catdlica, que ponia fin a la coeducacién estable-
ciendo la organizacion de las escuelas/secciones por sexo, segun los
preceptos de la enciclica de Pio XI. La sancién, en 1951, del Estatuto
del docente Ley N° 5651fue avalada por todos los gremios, a excep-
cion del Sindicato de Maestros —de orientacion peronista— que se
encontraba alineado con la faccidon politica peronista enfrentada con
Mercante.

Por ultimo, es propia de la tematica educativa la cuestion de la
relacion entre mercantismo e iglesia, como lo es, la de peronismo e
iglesia, toda vez que alrededor de ella se generaron lazos, que han
merecido las mas diversas interpretaciones. La problemética excede la
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posibilidad de tratamiento en esta ponencia, no obstante, su planteo
se considera imprescindible para comprender algo mas que la especi-
fica politica educativa.
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