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Resumen:

Esta ponencia expone los resultados alcanzados a través de investigacion histérica
gue apuntan a explicar los nudos clave de una relacion conflictiva: la que se estableci6 entre
la corporacion de arquitectos, representada por sus asociaciones e instituciones y el primer
gobierno peronista. Para ello partimos del andlisis del campo disciplinar y profesional de la
arquitectura en ese periodo y de las relaciones que fueron estableciendo sus agentes con el
poder gubernamental. Los principales ejes de confrontacién — negociacién giraron en torno
del ejercicio profesional en cuanto a la realizacion de la obra publica, la regulacién de la obra
privada, y las modificaciones introducidas en el sistema de formacién profesional.

El gobierno peronista mantuvo con todas las asociaciones profesionales relaciones
conflictivas, que, en el caso de los arquitectos presentd caracteristicas especificas y tuvo
implicancias particulares por el especial peso impuesto por la obra publica y la resolucién
material y simbdlica de la arquitectura de Estado.



1. El ejercicio liberal de la profesiéon de arquitecto: un componente estructural del
habitus’

El programa modernizador de Argentina de fines del siglo XIX formulaba una contraposicién
entre las profesiones “liberales” y las “comerciales”. La abogacia, la medicina y la ingenieria
fueron las profesiones liberales por antonomasia; tuvieron un papel central estructurante en
la formacion y reproduccién de la clase dirigente argentina y en el proceso de constitucién
del estado moderno. La arquitectura, desprendida funcionalmente de la ingenieria, queddé
sometida a las mismas condiciones articulatorias con el desarrollo social que sostenia esta
disciplina. El desarrollo de las profesiones liberales estuvo ligado estrechamente a la
creacion y consolidacion de las universidades que apuntaron a cubrir las necesidades
bésicas de la administracién de un pais extenso con un vertiginoso crecimiento, donde era
perentorio cubrir los puestos de un gran aparato burocrético, técnico y especializado que
respaldase el desarrollo de las actividades productivas, administrativas, de servicio y
comerciales.

Ahora bien, ¢ Qué rasgos diferenciaban las profesiones “liberales”, de las “comerciales”? Por
una parte, unas y otras requerian del practicante dotes y talentos muy disimiles, por la otra,
el medio de vida que representaba el ejercicio de cada una, estaba mediado por valores
muy diferentes, requisitos y valores que aln conservan. Las profesiones liberales suponen
la posesion de una serie de conocimientos, generalmente adquiridos en forma sistematica e
institucional y que comprenden el dominio conceptual de las leyes de un campo determinado
de la realidad (la biologia en el caso de la medicina, o la fisica en el caso de la ingenieria).
Para alcanzar su dominio, el practicante debe poseer, al menos, una cierta capacidad o
talento que en algunos casos puede definirse como “vocacién”. Todas las profesiones
liberales estan vinculadas al desarrollo de un habitus “universitario”, académico o cientifico.
Las profesiones relacionadas con la actividad comercial requieren del practicante menos
formacién especializada y una capacidad para entender y manejar las reglas de juego del
campo econdémico cuya ley fundamental gira en torno del beneficio econémico, el lucro y la
ganancia. Hacia 1900 la practica simultdnea de la actividad profesional “liberal” y de la
actividad comercial era considerada como conflictiva porque hay una oposicién de
“intereses” que no es posible compatibilizar.

El ejercicio liberal de la profesion era el eje medular de la vida laboral de los arquitectos y el
estudio era el ambito “natural” de desarrollo de las tareas. El arquitecto se ubicaba como
“director de orquesta” en el disefio y la ejecucién de su obra, de la cual era a la vez la
autoridad técnica y artistica. Por esta labor era recompensado con “honorarios” (sueldo de
honor).

En la prensa técnica se trata el tema de la reglamentacion profesional, y los articulos
coinciden que la labor del arquitecto es netamente una locacion de servicios, es decir
“Constituye un contrato bilateral o consensual en que uno de los contrayentes, el arquitecto,
se obliga a prestar un servicio, y el otro contrayente, el propietario, a pagar por este servicio,

un precio determinado en dinero, llamado honorario”?

! La nocién de habitus es el eje conceptual de la Teoria de la Accidon de Pierre Bourdieu. Los habitus son
principios generadores (“estructuras estructurantes”) de practicas distintas y distintivas, pero también son
esquemas clasificatorios, principios de clasificacién que estructuran la percepciéon del mundo y orientan la accién
de los agentes de un determinado campo. Los habitus, como principios de “visién y de divisiébn” promueven
practicas e ideologias diferentes en los agentes y una adhesién no-conciente a las reglas del juego establecidas.

% Alfredo Coppola, “Reglamentacion profesional”, en: Revista de Arquitectura, marzo de 1926, p.97



Es decir, se entiende que la sola aceptacién de servicios profesionales obliga a los
comitentes a remunerar con honorarios a los arquitectos. Este aspecto es importante porque
diferencia de los constructores, empresarios de obras donde lo que se remunera es la
realizacion de una obra, o sea, donde cabe la figura de locacién de obra. Lo que la Sociedad
Central de Arquitectos, como portavoz de la corporacién sostendra, es que la labor del
Arquitecto que lo define como tal es la que se vincula con el ejercicio liberal de la profesion,
a través de su trabajo en el proyecto y direccion de las obras, trabajo que se remunera
exclusivamente con honorarios.

En la década del '20, la prensa comienza a plantear la funcién social que cumple la labor del
arquitecto cuando aborda temas como la vivienda popular, por ejemplo, lo que es percibido
como una contradiccion desde la practica liberal con cobro de honorarios, para una estrecha
elite de usuarios. Por ello, esta tarea, ineludible desde lo social, es asumida como
filantropia, como un deber de “nobleza obliga”, un compromiso de honor de aquéllos que
tienen mas con los que tienen menos, en aras de la armonia de la sociedad. Para ello se
propone un arancel reducido de los honorarios para los clientes de las obras destinadas a
“gentes de limitados recursos” [ya que]...”como profesion liberal que es, debe el arquitecto
mostrar también su parte de desinterés, asi como el médico reduce y hasta renuncia a su
honorario cuando asiste a pobres”.’

En 1928, se realiza un ciclo de conferencias sobre distintos temas de la disciplina y la
profesién, en sede de la Universidad, bajo auspicios del Centro de Estudiantes de
Arquitectura. En la sesion inaugural de este ciclo, el arquitecto Real de AzUa propone como
tema de su conferencia la “Iniciacién profesional”.* Con esta disertacion se propone mostrar
a los alumnos los posibles caminos de la vida laboral por los que podran optar al finalizar la
carrera, las distintas variantes, en definitiva del ejercicio profesional. La primera opcion que
sefiala, la mas importante y principal, es la que denomina: “Arquitecto propiamente dicho”’,
designando asi la tarea del proyecto y direccion de obras de arquitectura. Las condiciones
que sefala: inteligencia, laboriosidad y relaciones, con un desarrollo de dificil iniciacion y
muy dependiente de la habilidad para las vinculaciones sociales, las “relaciones” y de
“hacerse conocer” por ejemplo, a través de los concursos. Las otras posibilidades que
sefiala son:

e Empleado profesional, alternativa donde el “éxito es limitado”, y que coloca al
profesional “dentro de una mediania de la que jamas sale”, pero que el autor
acepta como modo de empezar al comienzo de la carrera.

e Profesor, alternativa prestigiosa pero que se considera mas bien un agregado
honorario a quien ha resuelto la vida laboral de algiin modo.

e Empresario constructor, alternativa mas aceptada por la corporacion, sin la carga
negativa que tenia una década atras, y de la cual se sefala es la mas
conveniente “pecuniariamente” pero que se aclara, debe ser ejercida en forma
independiente de la de Arquitecto. °

2. El ejercicio profesional de la arquitectura desde la administracién publica
2.1. La funcion profesional en las administraciones del “Estado liberal”

% Narciso del Valle (hijo), “Casas Economicas”, en: Revista de Arquitectura, Abril de 1924, p. 97.
4 Articulo sobre el ciclo de conferencias publicado en: Revista de Arquitectura, noviembre de 1928, p.527.

® Ibidem.



Durante el siglo XIX, el desarrollo de las reparticiones estatales era aun incipiente y los
profesionales dedicados a la arquitectura, tanto ingenieros como arquitectos, en su mayoria
extranjeros, eran contratados con cargos jerarquicos para organizar y desarrollar la primera
obra publica encarada por el Estado. Fue el caso del Ing. Pompeyo Moneta bajo la
presidencia de Sarmiento, o del Arg. Juan Antonio Buschiazzo durante la intendencia de
Torcuato de Alvear en la Ciudad de Buenos Aires. Era una tarea prestigiada por cuanto el
profesional no era considerado un “empleado” publico sino un funcionario de alto rango,
alguien respetado y considerado por los més altos funcionarios politicos. Es mas, estos
profesionales, cuando realizaban una obra de importancia eran recompensados con
importantes honorarios, es decir, en los hechos eran contratados por el Estado, pero dentro
de las condiciones que otorgaba el marco del “ejercicio liberal” de la profesion. Una situaciéon
frecuente era que un profesional tuviera, desde una ubicacion destacada en la
administracion publica, la posibilidad de ser conocido y contratado por gobiernos de otras
jurisdicciones para hacer obras en el resto del pais. Ese fue el caso de Carlos Thays, Emilio
Coni, Carlos Nystrémer, Carlos Wauters y César Cipolletti.®

Ademas de la contratacion de profesionales (en la mayoria de los casos extranjeros), otra
forma de participacion en las grandes obras edilicias del XIX y hasta el Centenario de Mayo,
fue el sistema de Concursos. Toda la obra monumental de la ciudad de La Plata y los mas
importantes edificios publicos de Buenos Aires, fueron resueltos a través de Concursos
Internacionales que promovieron la participacion (y en algunos casos el afincamiento) de
profesionales extranjeros en nuestro pais.

Tanto la contratacion como el concurso alimentaban la consolidacion del “habitus” del
arquitecto como profesional liberal y estimulaban el desarrollo de todas las variantes del
eclecticismo en la arquitectura publica, ya que no se imponian criterios de homogeneizacién
de la obra edilicia estatal y la codificacion de la demanda, entre estilos y soluciones, era aun
débil.

A principios del siglo XX, tanto dentro de la corporacion como en el &mbito social de las
elites, se tenia una vision negativa del trabajo de un profesional “liberal” como empleado de
la administracién publica. Se consideraba ésta una salida laboral secundaria y alternativa,
s6lo admisible cuando por algun motivo no habia posibilidades de desarrollo en la practica
profesional independiente. Esta desvalorizacién del ejercicio profesional en relacién de
dependencia partia de la misma naciente corporacién, consolidada en torno de la
refundacion de la Sociedad de Arquitectos en 1901, y que a partir de entonces seria
inculcada de modo no deliberado en la formacion profesional que impartia la flamante
Escuela. En 1904, decia Christophersen, en defensa del ejercicio profesional independiente:
“Existiendo, (...), una Escuela de Arquitectura cuyo sostenimiento impone sacrificios a la
Nacién, es necesario evitar que los elementos utiles que ella produzca vayan a anularse en

las oficinas publicas por no hallar campo donde aplicar los conocimientos adquiridos”.”

® carlos Thays, paisajista francés a partir de su cargo como Director de Paseos en Buenos Aires, fue contratado
por las administraciones de distintas provincias argentinas para realizar parques en todo el pais. Emilio Coni,
cuya labor como higienista y proyectista de obras de salubridad a escala urbana cubri6 las principales ciudades
del pais. En ingeniero sueco Carlos Nystrémer, autor del Palacio de las Aguas Corrientes en Buenos Aires, quien
fue contratado para el disefio de infraestructura sanitaria en varias ciudades del interior. Los ingenieros
hidraulicos Carlos Wauters y César Cipolletti fueron contratados para realizar obras de riego y regulacion del
régimen de los rios desde Tucuman a Rio Negro.

" Alejandro Christophersen, “La Sociedad Central de Arquitectos”, en Arquitectura, N° 2-3, mayo de 1904, p.16.
El destacado es nuestro.



Si bien habia excepciones para la consideracion del trabajo en la administraciéon publica
como préctica legitima®, la Sociedad de Arquitectos, a partir de la reforma de Estatutos de
1903, tenia como regla aceptar solamente como socios a quienes trabajaban en forma
independiente, bajo el marco del ejercicio liberal.

La Sociedad Central de Arquitectos se constituye en la etapa fundacional de la practica
arquitectonica en el pais, en el espacio privilegiado de reconocimiento y consagracion,
estableciendo los limites entre quienes estan dentro y quienes fuera del campo. Esta
limitacion del ingreso so6lo a los “arquitectos patrones” sefiala con claridad ciertos caracteres
del periodo mas emblematico de la etapa fundacional donde era necesario pautar
fuertemente las reglas fundamentales del campo, imponiendo dentro del habitus la condicién
de “profesion liberal”, con un ejercicio independiente (arquitectos patrones), centrado en la
tarea de disefiar y dirigir sus propias obras. La incorporacion progresiva de los egresados de
la Escuela y el crecimiento del aparato técnico burocratico del Estado (nacional, provincial y
municipal) obligd a revisar los criterios de la admisién en relacion con la modalidad de
insercién laboral.

Hacia 1904, algunos opinaban que el hecho de ser empleado del estudio de un colega, no
implicaba perder la condicion de “arquitecto”, pero otros afirmaban la necesidad de contar
con la opinion del arquitecto patron para admitir al arquitecto empleado.

Hacia 1915, las condiciones externas e internas ya han cambiado notablemente, se hace
necesario el replanteo de las condiciones de admision y de organizacion interna de la
corporacién, que consigue flexibilizar los criterios e incorporar progresivamente numerosos
nuevos integrantes al campo, desde los jovenes alumnos de la Escuela, hasta los
arquitectos que trabajan en el resto del territorio nacional y no sélo de Buenos Aires. La
consideracion de la actividad profesional dentro de la administracion publica también da un
giro importante hacia 1920 y comienza a ser evaluada desde una perspectiva diferente,
teniendo ya en cuenta, como aspecto importante la funcion social de la profesion ante las
primeras sefiales de los nuevos problemas urbanisticos y arquitecténicos que habia
generado el mismo proceso modernizador. Desde entonces y en forma creciente hasta
mediados del siglo XX, el espacio laboral de la funciéon publica serd progresivamente
valorizado, como la via adecuada a los tiempos, para acceder a nuevos logros y desafios de
la profesién, tal como el tema de la vivienda popular o los problemas urbanos (transportes,
equipamiento, infraestructura), indicadores elocuentes de los desajustes socio espaciales de
los principales centros urbanos del pais.

Las necesidades del proceso modernizador dentro del Estado promoverd, en las distintas
jurisdicciones de la administracion publica, la formacién de una burocracia técnica cada vez
mas compleja y eficiente para planificar y ejecutar obras en todo el territorio nacional. Si bien
el problema de la vivienda popular fue de tardio tratamiento oficial’, otros ambitos de
dependencia estatal tuvieron un desarrollo autbnomo y progresivo, como el Sistema
Penitenciario Nacional, el Ejército Argentino, el Consejo Nacional de Educacién, Correos y
Telecomunicaciones, etc., con obras en todo el pais.

Desde la primera década del siglo XX, la bausqueda de soluciones generalizables, en cierto
tipo de edificios como los escolares, promovio la creacion de normativas o cuerpos técnicos
de proyecto que permitieron “probar”, a nivel nacional, la eficacia del disefio centralizado y
de la repeticion de soluciones arquitectonicas en todo el pais.*

8 Una excepcion, por ejemplo, era la de los ingenieros extranjeros empleados en las Compafifas inglesas de
Ferrocarriles.

9 S les . . P . .
Ver en el dltimo punto de la ponencia el tratamiento del tema de la vivienda en la década peronista.

10 Es el caso del Consejo Nacional de Educacién (CNE), que a partir de la sancién de la Ley Lainez (1905)
centralizé la construccién e instalacién de escuelas nacionales en todo el pais. Como cuerpo técnico ensayo la



Sin embargo desde el gremio de los arquitectos se sostiene, durante todo el periodo una
permanente defensa del sistema de Concursos frente al crecimiento de las oficinas publicas
de arquitectura, que segun esta posicion deben ocuparse sélo de la ejecucion y el
mantenimiento de los edificios publicos y no de los proyectos. En el Segundo Congreso
Panamericano de Arquitectos (1923 — Santiago de Chile) se plantea con amplitud el
problema, que en vista de las ponencias presentadas, tiene alcance latinoamericano, y
ademas es perjudicial no solo a los intereses profesionales, sino sociales, por cuanto afecta
la calidad de la produccién e impone mayores gastos a los estados:
“Creemos que la generaciéon de edificios publicos por 6érgano de las
reparticiones oficiales constituye un serio inconveniente para el desarrollo normal del
arte y es econoémicamente desventajosa.”

“El Arquitecto que recibe un «quantum», generalmente exiguo, para emplear
un cierto numero de horas constantes en la creacién de un proyecto que quedara
anoénimo, pues llevara el sello de su oficina, comtn denominador de todos los trabajos,
buenos y malos, importantes o de poca monta, de competentes o de ineptos, pierde,
poco a poco e insensiblemente, su personalidad. Como su nombre y su
responsabilidad no entran en juego, sino en parte minima, fallan los factores morales
de estimulo, que son tan necesarios como los de orden material”. "

Desde la prensa oficial del gremio, el nicleo mas conservador continuara defendiendo, aln
después de 1930, la préactica profesional liberal por sobre la “arquitectura a sueldo del
Estado™:
“Nuestra Revista ha tratado, en diversas ocasiones un tema de interés vital
para la profesion al considerar la injusta monopolizacién del trabajo del arquitecto por
las oficinas técnicas de las reparticiones (...) Es sabido que esta usurpacion no sélo
perjudica a los profesionales, sino que no aporta beneficio alguno al erario publico.”

“Las obras realizadas tanto por el Estado como por las municipalidades han
sido siempre mas costosas, mas tardias y menos adecuadas a su destino que
aquéllas que han sido encargadas directamente a profesionales que se dedican a la
préctica privada”. '

Las razones que argumenta Christophersen son basicamente las mismas que a comienzos
del siglo:

“Desgraciadamente en las oficinas publicas tienen cabida, salvo las naturales
excepciones, elementos no siempre aptos que han conseguido esos puestos por el
consabido juego de influencias politicas, mas atentos a que pase el tiempo y vengan
los sueldos que a salvar la conciencia de su misioén.”

eficacia de la centralizacion del disefio y de supervision técnica uniforme, con las ventajas y desventajas que
este mecanismo suponia. El arquitecto italiano Carlos Morra, quien devino en especialista en arquitectura
escolar, estuvo a cargo de esta primera y prolifica etapa del CNE con una importante produccién en un periodo
relativamente breve. Cf. Jorge Tartarini, recuadro sobre “Carlos Morra”, en Sociedad Central de Arquitectos. 100
afios de compromiso con el pais, Buenos Aires, 1994, p.84; y con relacion a la accion del CNE: Silvia A. Cirvini,
ESCUELAS ARGENTINAS. Discurso técnico y tipologias arquitectonicas: el caso de Mendoza 1861-1916.
(Revista Historia de América en prensa).

1 Radl J. Alvarez, “Colaboracién en el Tema III”, Resefia del Segundo Congreso Panamericano de Arquitectos,
Documentos, Actas, Comunicaciones y Discursos, (Santiago de Chile, Septiembre 10 al 20 de 1923), publicacién
oficial, Santiago de Chile, 1925, pp.220 a 223.

12 Alejandro Christophersen, “Inconvenientes de la arquitectura a sueldo del Estado”, en Revista de Arquitectura,
N° 128, Afio XVII, agosto de 1931, p.391.



“El porcentaje del costo de un proyecto y la direccion de una obra llevada a
cabo por las oficinas publicas resulta siempre mas elevado del doble o a veces mas,
de los honorarios que pudiese percibir un arquitecto privado”. 3

Como puede advertirse la corporacion sostiene una posicion opuesta a la tendencia de
burocratizacion progresiva de la arquitectura publica, que ya en la década del '20 aparece
como un destino inexorable. Desde la mirada de los arquitectos (aquella que hace diferente
el “habitus” profesional), se asocia: el ejercicio liberal de profesion, el sistema de Concursos,
con el desarrollo del arte arquitectonico y la salvaguarda de los intereses generales, por
cuanto se produce mejor arquitectura y con costos menores para el erario publico. En la
posicion criticada aparecen relacionados: la supresion de los Concursos, la “decadencia” de
la arquitectura publica en razén de su “oficializacion”, con la generalizacion y expansion de
las oficinas estatales. Esta “tendencia”’, desde la mirada del gremio, en primer término,
lesiona uno de los derechos basicos de los arquitectos, el de la propiedad artistica, con lo
cual se afecta uno de los pilares del ejercicio profesional. En segundo lugar, se afirma,
también se lesionan los intereses de la sociedad en cuanto sostener una burocracia técnica
estatal con funciones de “proyectista” es mucho mas oneroso y produce una arquitectura de
baja calidad. De alli que se proponga limitar las funciones de las reparticiones estatales,
restringiendo su alcance y dimensiones:

“Tales reparticiones deben tener como misién la de ser: ejecutantes de las
obras, y asesoras técnicas de proyectos y de construcciones por encargo de los
gobiernos (...) no sélo en obras de caracter oficial, sino también en la que pertenezcan
a instituciones populares (...); velar por el cumplimiento de los contratos (...); asegurar
la conservacion de los edificios, (...)"."

El ejercicio profesional de la administracion publica pone en evidencia conflictos latentes que
provenian de comienzos de siglo y que tienen que ver con el reconocimiento oficial de la
profesién, su reglamentacion, la validez del sistema de Concursos, y la imposicién de
criterios disciplinares sobre la edilicia publica. Asimismo muestra los limites de las
posiciones mas ortodoxas de la practica “liberal” de la profesidn, que no puede, o no quiere,
adaptarse a los requerimientos de un pais transformado con una ampliacion notable de su
base social.

2.2. La funcién profesional en los gobiernos del “Estado benefactor”

En 1939, el gobierno de Agustin P. Justo introdujo importantes reformas en la administracion
publica nacional que afectaron particularmente a la Direccién General de Arquitectura. Las
modificaciones a la organizacion de las reparticiones y entes estatales tendieron a adaptar la
estructura de la administracion publica a la creciente complejizacién de las funciones y
actividades del Estado, que desde su origen liberal burgués, habia evolucionado hacia un
estado fuertemente intervencionista, paternalista, antecesor del estado benefactor que
cristalizar4d con el justicialismo. Las reformas en la Direccion General de Arquitectura
contaban con el apoyo de la Sociedad Central de Arquitectos que veia en este cambio, la
posibilidad de jerarquizar la profesién, “con el doble mérito de hacer justicia a la preparacion

1 Christophersen opone ademas la celeridad con que se resuelven los proyectos en un estudio, versus la lentitud
del trabajo en las oficinas publicas; asi como también argumenta que para realizar una determinada obra, €l
gobierno puede contratar a los “mas habiles”, especialistas en el tema o tipo de edificio, mientras que con las
oficinas publicas no existe esta posibilidad de eleccion. Cf. Alejandro Christophersen, “Inconvenientes de la
arquitectura a sueldo del Estado”, en Revista de Arquitectura, N° 128, Afio XVII, agosto de 1931, p.391.

Y Ibidem, p.221.



de los arquitectos argentinos y poner término a la actual organizacién, deficiente y
anacronica”.'®

La critica central que formula la prensa especializada a la organizaciéon de las oficinas
publicas de Arquitectura, remite por lo general a dos cuestiones principales. En primer lugar,
a la contradictoria situacion, reiterada desde principios del siglo, de que el cargo jerarquico
superior de esta Direccion, no era ocupado por arquitectos sino por ingenieros. En segundo
lugar, el organigrama funcional de la reparticion no consideraba la indole especifica del
trabajo profesional, ya que, las secciones de estudio y elaboracion de proyectos donde se
desempefiaban arquitectos — que segun la prensa especializada debian ser el “alma mater”
de la reparticidon - estaban subordinadas a funcionarios sin “criterio técnico” y tenian en el
escalafén, una jerarquia inferior a la de otras oficinas accesorias. Desde la mirada
corporativa, el profesional arquitecto no era un empleado publico mas, sus funciones y
responsabilidades iban mucho mas alla de lo habitual en el resto de los empleados de la
administracion.

En 1944, la Sociedad Central de Arquitectos aplaude el nombramiento de un arquitecto al
frente de la Direccién General de Arquitectura (DGA): Enrique Quinke, asi como también las
designaciones de varios importantes socios, dentro de un controvertido gobierno de facto. A
la presidencia de Pedro P. Ramirez, le sucedio la de Edelmiro J. Farrell (1944/1946) quien
estaria secundado en la vicepresidencia, durante el primer afio de gestion, por Juan D.
Peron.

La relacion entre la corporacién y el gobierno se hizo mas compleja con el ingreso de Juan
D. Perén al escenario politico. En 1946 se desataron los conflictos por suspensiones y
cesantias dentro de la administracién publica. El criterio prevaleciente fue, en definitiva, el
de la prescindencia politica de las entidades profesionales. Segun Ramoén Gutiérrez, esta
posicion de cuidadoso equilibrio entre gobierno y corporacion, era compartida tanto por los
opositores, que la consideraban una alternativa para evitar la intromision estatal y del poder
politico en la actividad de la Sociedad, como por los partidarios del justicialismo que
apoyaban la prescindencia, como modo de controlar los ataques y las criticas contra el
gobierno.*®

La Sociedad Central de Arquitectos (S.C. de A.), como ente gremial que asumia la
representaciéon de la corporacién, se ubicaba entonces ‘por encima de los vaivenes
politicos, de las banderias momentaneas y de las pasiones ideolégicas o de intereses que
pueden dividir a los hijos de esta tierra”.!” Permanentemente se ratificara la posicion de no
intervenir en casos o0 actuaciones personales y si en cambio, en la defensa de los intereses
generales del gremio y de la jerarquizacién profesional. El problema de fondo, desde nuestro
punto de vista, es que se manejan nociones diferentes acerca de la tarea del profesional en
la funcién publica. No es solamente una colision de intereses entre la corporacion y el
gobierno, hay una perspectiva diferente y una distancia casi insalvable entre lo que pueden
ofrecer los arquitectos y lo que espera de ellos el poder politico.

Esta actitud de “prescindencia politica” es ratificada por las Asambleas de la Sociedad y
sostenida por sus principales representantes. Los arquitectos perjudicados por las
suspensiones acusan a la Sociedad de actuar con “tibieza”, mientras que otros socios
afirman que la institucién se manejaba con la “prudencia y mesura” que el tema requeria.'®

15 Cf. “El Arquitecto en la funcién publica”, en Revista de Arquitectura, julio de 1939, p.316.

16 cf. Ramén Gutiérrez, “El dificil tiempo nuevo” en: Capitulo 7 (1945-1955), Sociedad Central de Arquitectos
.100 afios de compromiso con el pais, Buenos Aires, 1993, p.174 y ss.

1 Ibidem, p.175.
18 Ibidem, p.175.



Las reparticiones estatales habian crecido notablemente, en la Nacién y las provincias,
durante la década del '30 a partir de la expansién de la obra publica. Sin embargo,
mantenian la estructura y organizacion inicial heredada casi de comienzos del siglo. Recién
con el peronismo y a partir de 1945 se reorganiza en forma integral la burocracia técnica de
la administraciébn publica, que consigue funcionar en adelante como un sistema,
fundamentalmente centralizado, pero articulado en los niveles nacional, provincial, municipal
y de los entes autarquicos.

Se crea, sobre la base de la Direccion General de Arquitectura, la Direccién Nacional de
Arquitectura (DNA) que centraliza la planificacidén, proyecto y ejecucién de la principal obra
publica del gobierno nacional y de los planes quinquenales. En cada provincia se reorganiza
la estructura de las administraciones provinciales y locales que articulan su funcionamiento
con la Nacién. Los entes autarquicos y empresas del Estado como: YPF, Ferrocarriles,
OSN, las Fuerzas Armadas, etc., tienen sus propios cuerpos técnicos articulados con la
administracién central. Hasta la “Fundacion Eva Perdn” tiene sus propios arquitectos e
ingenieros para la obra publica que realizan en todo el pais.

Sin embargo, a pesar de la importancia que tendrd en adelante la burocracia técnica del
Estado, el gobierno justicialista buscara también la integracion de los profesionales
“liberales” con la contratacién de proyectos a los estudios, creemos apoyados en una doble
motivacién. Por una parte, las pequefias oficinas técnicas de algunas reparticiones no tenian
una estructura que permitiera afrontar la inmensa tarea de los planes de obras publicas, por
la otra, este “gesto” mostraba una voluntad de negociacién y de respeto por la opinion de la
corporaciéon, que se oponia a la generalizaciéon y extension del empleo publico para los
arquitectos y que en cambio preferia para la ejecucién de obra publica, la participaciéon de
los mejores y més preparados estudios de arquitectura.*®

Esta cooptacién del gremio a partir de la intervencion de algunos estudios garantizé un
acuerdo minimo entre la corporacion y el gobierno, en donde unos y otros, ceden y
reclaman. Los arquitectos, a través de la S.C.de A. piden participar en la obra publica (en las
decisiones y los proyectos), que la centralizacion de la DNA no perjudigue a los
profesionales que trabajen en las distintas reparticiones y que se plantee como objetivo el
mejoramiento de la produccién arquitectonica oficial. Ceden en parte su autonomia y
controlan las criticas al interior del campo. El gobierno accedié a la contratacién de los
principales estudios para los edificios y obras atipicas (por ejemplo el Centro Cultural San
Martin en Buenos Aires), pero centralizdé a partir de los cuerpos técnicos del Estado, el
disefio de un vasto conjunto de la produccion: la arquitectura de asistencia social, de salud,
escolar, de turismo social y los planes estatales de vivienda. Habia una voluntad oficial de
expresar con lo arquitecténico la concrecion de un proyecto de alcance nacional, cuya
homogeneidad y coherencia garantizara la eficacia del mensaje.”

Esta instauracion simbdlica de una arquitectura del estado “peronista” fue posible y
relativamente viable desde el aparato mismo del Estado, en cambio, era imposible con la
“privatizacion” de los proyectos entre todos los diplomados del pais, como pretendia
inicialmente la S.C.de A., en su afirmacion de los derechos generales del gremio y como
modo de garantizar la pluralidad en la participacion. Tampoco era viable sostener el sistema

19| a Sociedad Central de Arquitectos elaboré la némina de estudios que podian recibir encargos estatales, entre
ellos los veinte que realizaron las obras en todo el pais para la flamante Secretaria de Aeronautica (1947), que
envio una delegacion oficial de arquitectos a los Estados Unidos para estudiar las instalaciones de aeropuertos y
bases civiles. Cf. Ramén Gutiérrez, Capitulo 7 (1945-1955), Sociedad Central de Arquitectos .100 afios de
compromiso con el pais, Buenos Aires, 1993, p. 186

%0 Cf. Maria Isabel de Larrafiaga - Alberto Petrina, “Arquitectura de masas en la Argentina (1945-1955: hacia la
busqueda de una expresion propia”, en Anales del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas “Mario
J. Buschiazzo”, FADU, UNBA, N° 25, 1987, pp.107 y ss.



de los Concursos para la obra publica porque: 1) para el gobierno significaba perder el
control del significado de la produccion y entregarlo a una corporacion con gran autonomia,
con la que mantenia conflictos latentes y 2) para los arquitectos tampoco era éste un
momento propicio para el desarrollo de los Concursos por la tensién entre posiciones dentro
del campo. Mientras la prensa especializada da cuenta de una notable consolidacion de las
tendencias del movimiento moderno, la busqueda de un cédigo formal que ligara la
arquitectura publica al proyecto nacional del justicialismo, orienté las preferencias oficiales,
en materia de arquitectura asistencial y vivienda, hacia el californiano, el neocolonial o
colonial espafiol, como se lo denominaba desde el gobierno:

“...En la arquitectura, la recova, el techo de tejas, los muros blancos, las lineas
sobrias, son caracteres inconfundibles que nos dejo el colonial espafiol ya hecho
criollo por adaptacién. El arquitecto puede y debe contribuir a la perduracion de esos
valores artisticos. (...) Es cuestién para los arquitectos concebir las formas, no sélo en
funcién de su sentir personal, que es respetable, sino del sentimiento colectivo que
perdura entre todos y permite reconocer lo que es de todos. »21

El ejercicio profesional en la administracion publica en la década justicialista perdid
notablemente autonomia, como campo intelectual, respecto de las décadas anteriores, pero
gand en eficacia en cuanto a los resultados. No sélo habia imposicién en el plano simbdlico,
respecto de lo formal y el estilo, sino en cuanto a los programas de las obras y de las
terminaciones y calidades de la construccion para usos sociales. Hay una clara
subordinacién de la funcion de los técnicos al proyecto politico y un permanente
sefialamiento de que es el poder politico quien tiene el poder de decisidon sobre la obra
publica, desde la planificacion mas general hasta la definicién de los detalles de terminacion
de las obras.”

El comedor en un Hogar Escuela (foto AGN)

2 palabras del ministro de Salud Angel Carrillo, citado por: Ana Lia Chiarello. “La vivienda popular del
peronismo: el chalet californiano 1943-1955", Separata del Undécimo Congreso Nacional y Regional de Historia
Argentina, Cérdoba, septiembre de 2001, p. 9.

22 Un caso representativo es el de la Fundacién Eva Perén, donde Evita decidia desde los programas de los
edificios hasta el motivo de las telas de manteles, colchas y cortinas de las escuelas hogar.
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3. El campo disciplinar de la arquitectura entre 1930 y 1955

En esta etapa el campo disciplinar de la arquitectura esta consolidado. ElI gremio de los
arquitectos, en todo el territorio nacional, es reconocido socialmente, los agentes, que tienen
conciencia de su participacion activa en la concrecion de la cara material de la
modernizacion, disputan el control del campo desde posiciones diferentes planteando
distintos caminos para superar las dificultades crecientes (déficit habitacional, problemas
urbanos, concursos, reglamentacion profesional y de la construccién)

Si bien la tradicion ecléctico-académica sigue dominando en el campo, las vanguardias del
Movimiento Moderno consiguen consolidar posiciones entre los mas jévenes y en algunas
publicaciones. Sin embargo, en la produccion del periodo la arquitectura moderna no es en
proporcion significativa. El desarrollo, la difusién y la aceptacion del neocolonial (en distintas
vertientes, escalas y temas), tanto para la arquitectura doméstica como para una parte
importante de la obra publica, es una realidad que no reproducen las revistas corporativas,
pero si las revistas de llegada a los amplios sectores medios y fundamentalmente el cine.

Durante este periodo se cuestiona la formacion académica y se diversifica el espectro
ocupacional del arquitecto, incorporando el campo del urbanismo. Queda atras el arquitecto
artista que trabaja sélo para una elite dentro de la elite y comienzan a aparecer nuevas
preocupaciones en torno de la vida urbana de una sociedad de masas.

En este periodo los indicadores mas significativos de la notable expansion y de las
transformaciones que enfrenta el campo disciplinar son:

e La presencia de las mujeres arquitectas en la universidad y en la practica profesional.

e EI crecimiento de la practica profesional desde la funcion publica, en las
administraciones del Estado benefactor, luego Estado justicialista.

e Laresolucion del tema reglamentacion profesional por el Decreto Ley de 1944.

e La creacion de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo en la UBA, sobre la base de la
Escuela existente desde 1901.

e La creacion de Escuelas de Arquitectura (luego facultades en el interior del pais).

Cuando se funda la Escuela de Arquitectura de la UBA (1901) la posibilidad de las mujeres
de estudiar era aun remota. Se admite entonces que la mujer tiene posibilidades de
desarrollo en el ambito de la “arquitectura privada”, pero excepcionalmente en la
“arquitectura monumental”, partiendo del supuesto de que “tendrdn mayor competencia
sobre muchos asuntos referentes al hogar que sus colegas del sexo fuerte”.?®

A partir de la década peronista se incrementa notablemente la matricula femenina en la
flamante Facultad, y también las mujeres comienzan a ocupar cargos en la administracion
publica. Estas posibilidades, sin embargo, estuvieron restringidas a la posicion social de la
familia de la que provenia y a un temperamento, en ocasiones atipico para la época,

respecto de lo que se esperaba de una “mujer”.?*

= Enrique Chanourdie, “Una mujer arquitecto”, en Arquitectura, noviembre de 1905, p.114.

24 Sin dudas que la incorporacion de la mujer al campo de la arquitectura es un tema que requiere desarrollo
independiente y que por el periodo considerado excede los limites de este trabajo. Las mujeres que hallamos en
el periodo son sin dudas mujeres excepcionales, no responden a la regla y su inclusion al ambito universitario
responde, mas alld de las condiciones favorables de la ampliacion de la base de matriculados, a condiciones
especiales.

11



Las mas importantes transformaciones que afectan al campo disciplinar en esta etapa estan
vinculadas, en lo interno, con el progresivo desplazamiento de las practicas del habitus
académico por las derivadas del racionalismo y el Movimiento Moderno; y en lo externo, con
las nuevas condiciones que impuso el proyecto politico sobre el ejercicio profesional. En
este Ultimo aspecto quedan incluidas:
a) el cambio en la forma y modalidad del Estado, que logra avanzar sobre las
corporaciones consiguiendo el control y regulacion del ejercicio profesional.
b) la magnitud y cobertura de la obra publica, realizada, en gran medida desde las
oficinas técnicas de la administracion publica.
¢) la politica universitaria que desde 1943 apuntard a articular el funcionamiento de la
Universidad con el proyecto politico, con distintas iniciativas y medidas que
abarcaron desde la creacion de nuevas Facultades, la apertura de la matricula con la
supresion del examen de ingreso y el arancel, la construccion de “ciudades
universitarias”, etc.
d) la politica habitacional estatal que obligar4 a los arquitectos a revisar criterios y
renovar el enfoque conceptual del tema de la vivienda.
e) la sancién de la ley de propiedad horizontal, que inducirda un cambio cualitativo en las
posibilidades de desarrollo de viviendas en propiedad en los centros urbanos.

4. La politica universitaria y los arquitectos
4.1. La batalla de los estudiantes

Desde 1945 se sucedieron, en consonancia con la politica nacional, una serie de
acontecimientos que desencadenaron una situacion critica entre el Centro de Estudiantes de
Arquitectura (CEA) y la Sociedad Central de Arquitectos (SC de A). En Ciencias Exactas, se
vivia un clima de conflicto derivado de la intervencidon nacional a las universidades, las
cesantias y renuncias de docentes, generando en el estudiantado una actitud de franca
oposicion. En junio de 1946, el Centro de Estudiantes recibi6, de la direccién de la Revista
de Arquitectura, el rechazo de publicacién de un articulo que habian preparado sobre “La
Universidad intervenida”. Los argumentos esgrimidos por la Sociedad de Arquitectos giraban
en torno del necesario sostenimiento de la prescindencia politica, motivo por el cual se
consideraba “un deber ineludible extiroar de sus paginas todo aquello que no se refiera
exclusivamente a los problemas profesionales y al progreso de la arquitectura nacional
esperando con ello contribuir a fortalecer la unidad y la armonia entre los profesionales y
estudiantes, quienes tienen oportunidad y lugar mas adecuado en otros circulos para
defender sus convicciones politicas”?*

Ante esta respuesta, el CEA apel6 a su condicién de fundador y co-propietario de la
publicacion, reivindicando sus derechos sobre la misma: “resultando intolerable que una de
las partes se adjudique atribuciones de censura y arbitraje”.?® El conflicto se resolvié en favor
de la Sociedad, que representaba, en ese momento la institucién con mas fuerza relativa
dentro de la corporacién y que acumulaba capital simbdlico a través de las negociaciones
con los poderes oficiales, en la estrategia planteada para la creacion de la Facultad. La
Revista se convirtié en 6rgano oficial sélo de la Sociedad, quedando el CEA sin publicacion
propia por muchos afios.

% Carta de Federico de Achaval, director de la Revista (futuro presidente de la S.C.de A.) al CEA, citado por
Ramén Gutiérrez, “Cap. VIl (1946-1956)" en Sociedad Central de Arquitectos. 100 afios de compromiso con el
pais, Buenos Aires, 1994, pp.187/188.

*® Ibidem, p.188.

12



La década justicialista (1945-1955) fue de transito dificil para los estudiantes no sélo por
efectos de la politica universitaria y por las rigidas relaciones con la S.C.de A., sino porque
significé un periodo de transicion y de grandes cambios en la ensefianza de la arquitectura.
En 1946 se jubilaba como profesor en la Escuela René Karman, y fallecia en Buenos Aires
Alejandro Christophersen, ambos referentes del eclecticismo y del habitus académico de
tiempos fundacionales. La transformacion de Escuela a Facultad (1948) promovio el
recambio en programas y del plantel docente, que junto a la departamentalizacion, la
conduccion colegiada de los talleres y la consolidacion de los Institutos, marcaron el nuevo
periodo. La ensefianza de la arquitectura daba acuse de recibo a las transformaciones que
venian experimentando el pais y la disciplina en las dos décadas anteriores.

4.2. La creacion de la Facultad, una “cruzada” compleja

En 1944, el Arqg. Carlos Mendioroz, quien se desempefiaba como delegado interventor de la
Facultad de Ciencias Exactas de la UBA, fue el autor del primer proyecto institucional de
reestructuracion que contemplaba la creacion de una nueva Facultad: la de Arquitectura.
Mendioroz cred durante su gestion el “Instituto de Urbanismo”, lo que constituye un hecho
revelador en la estrategia de incluir este importante y naciente campo disciplinar en el radio
de accion de los arquitectos. El cuerpo docente de la Escuela de Arquitectura manifesto
expresamente su apoyo al proyecto de creacion de la Facultad.?” En 1946 asumi6 el Arq.
Julio Otaola como delegado interventor, quien continud las gestiones de su antecesor ante
la Universidad para la creacion de la Facultad.

Sin embargo, fue una accién conjunta de varias instituciones con la mediacion de varias
personas por la que se consiguid aprobar la ley que cred la Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, sobre la base de la Escuela de Arquitectura de la Facultad de Ciencias Exactas,
Fisicas y Naturales de la Universidad Nacional de Buenos Aires. Esta ley (N° 13045/1947)
fue aprobada en la Camara de Diputados el 24 de setiembre de 1947, luego de un caluroso
y agitado debate, y tres dias mas tarde, el dia 27, se aprobé en Senadores. Fue promulgada
por decreto N° 30930 del 4 de octubre de 1947. La Facultad comenzo6 a funcionar en el ciclo
lectivo de 1948.

El proyecto, en cuya elaboracion habian participado la Sociedad Central de Arquitectos, los
claustros universitarios a través del plantel docente de la Escuela, y el flamante Consejo
Profesional, fue presentado por los diputados Ricardo Guardo y José Luis Moreno
(peronistas) y estaba apoyado desde las mas altas esferas del Poder ejecutivo. El debate,
detalladamente descripto y analizado por Ramén Gutiérrez,”® pone en evidencia la ciega
oposicion que sostienen conservadores y radicales, sin atender los apoyos y fundamentos
gque presentaba el proyecto, ni la lista de patrocinantes, ni el aval de las principales
instituciones involucradas. Cada uno de quienes apoyaba el proyecto tenia sus razones, a
veces no coincidentes pero que convergian en la necesidad de la creacion de la Facultad,
objetivo que se alcanz6 por el apoyo politico con que contaba. El tratamiento del proyecto de
ley en Diputados puso en evidencia, por un lado, el acentuado caracter elitista que habia
conservado hasta entonces la Escuela de Arquitectura, por el otro, la virulencia de la lucha
simbdlica entablada entre los intelectuales y el justicialismo.

" Entre los profesores que hicieron expreso el apoyo al proyecto de Mendioroz estaban: Karman, Christensen,
Alvarez (Raul J.), Real de Azua, Pibernat, Rivarola, Estrada (Adolfo), Vautier, Ugarte, De Lorenzi, Villalonga,
Leiva, Montagna, Noél y Buschiazzo (Mario). Cf. Ramén Gutiérrez “Capitulo VII: 1946-1955", en Sociedad
Central de Arquitectos. 100 afios de compromiso con el pais, Buenos Aires, 1994, p.188.

2 Cf. El recuadro “Estoy de acuerdo pero me opongo...”, en Sociedad Central de Arquitectos. 100 afios de
compromiso con el pais, Buenos Aires, 1994, p.184.
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La creacion de la Facultad en la UBA, asi como las que siguieron en el resto del pais®,
contribuy6 en gran medida a modificar la ensefianza universitaria, incorporando el campo
del Urbanismo y nuevos problemas, enfoques, métodos de ensefianza en una blsqueda de
adecuacion con la realidad que transitaba el pais. Ademas contribuy6 en gran medida a la
democratizacién social permitiendo el ingreso a estudios universitarios a integrantes de
clase media y sectores populares y el gradual y progresivo crecimiento de la matricula
femenina.

5. La vivienda popular como un tema politico 1945-1955

El tema de la vivienda como problema social y de resolucion masiva o de gran nimero surge
en Argentina, al igual que en los paises industrializados, como un fenbmeno tipicamente
moderno. El debate sobre este problema si bien surge en el siglo XIX debera esperar la
democratizacion del proceso politico para tener peso y efectos masivos dentro de las
politicas publicas.

La labor del primer gobierno justicialista produjo un salto cualitativo notable en la oferta a
partir de una enérgica accion desde el Estado. Dentro del campo disciplinar existi6 una
distancia insalvable entre quienes venian tratando el tema desde 1925 y quienes
participaron en la resolucion desde el estado peronista. En la solucion oficial adoptada,
particularmente en los primeros afios, hay una predominancia de la vivienda individual por
sobre la colectiva y pareciera voluntario ignorar todo lo procesado, en el plano conceptual,
por la vanguardia moderna. En esta etapa, la corporacién esta hegemonizada por el
Movimiento Moderno en sus distintas vertientes, y las posiciones disciplinares respecto de
este tema estan mas cerca una de otra.

Podriamos decir, en términos generales, que lo que une a la gran mayoria de los arquitectos
es la oposicion a la gestion del gobierno justicialista, en materia de vivienda principalmente.
Asi se oponen a los planes del peronismo tanto la fraccion mas progresista de las
vanguardias (por cuestiones tedricas, técnicas e ideoldgicas), como los académicos —
eclécticos (por cuestiones de intereses laborales) quienes ven amenazado el trabajo
profesional de las casas de alquiler (casas de renta), con la prérroga de la ley de alquileres,
luego la construccién masiva de viviendas a cargo del Estado y finalmente la vigencia de la
ley de propiedad horizontal.

La solucién peronista apunta a la vivienda en propiedad, individual, con una tipologia
repetida a lo largo de todo el pais: el chalet argentino, versién simplificada del californiano,
gue ya habia tenido desde la década anterior una amplia aceptacion en las clases medias y
en viviendas suburbanas y rurales de las elites. El estado peronista se desentiende de los
debates disciplinares, no busca desde el punto de vista técnico la mejor solucién al
problema, disefia aquélla que el proyecto politico requiere: hay mucho de reparacion
simbdlica, de reivindicacién social, de apropiacion de aquellos elementos de alto valor
simbdlico, dentro del imaginario colectivo, para “construir” la casa del obrero argentino.

Para abordar sucintamente este tema es necesario considerar dos topicos. En primer lugar
no puede omitirse, a partir de la produccion alcanzada, que el saldo de este periodo, en toda
una gama de obras de interés social incluida la vivienda popular, fue Gnico en la historia del
pais, alcanzé cifras récord de inversion y de solucion de situaciones deficitarias. De acuerdo
con las investigaciones realizadas de este periodo, desde la creacion de la CNCB en 1915
hasta 1945 se construyeron por iniciativa estatal cerca de 1100 unidades de vivienda,

# Las Facultades de Arquitectura, creadas como consecuencia de la reorganizacion universitaria de la década
justicialista fueron: la de la Universidad Nacional de Tucuman (1946), la de la Universidad Nacional de Cuyo en
San Juan (1951), la de la Universidad Nacional de Cérdoba (1954).
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mientras que en la mencionada década justicialista se llegé a la cifra de 500.000 viviendas
construidas, directa o indirectamente con apoyo estatal, en todo el pais, lo que significaba
un tercio del parque habitacional existente entonces.*® Dentro de esta politica, el Banco
Hipotecario Nacional que en 60 afios (desde su creacion en 1886) habia otorgado créditos
para la construccion de 20.000 viviendas, entre 1946 y 1950 financié 135.000 unidades; y en
1952 la inversion del Estado en vivienda alcanz6 el indice mas alto de la historia del pais
(5,9 del PBI).*

Barrio de Viviendas Plan Eva Perén (Publicada por R. Gutiérrez y otros, op. cit. p.180)

En segundo lugar, es significativo advertir la recepciéon que tiene la politica oficial
habitacional de esta década, como se articula la accion de los emprendimientos del Estado,
particularmente la solucion de la vivienda, con los distintos temas de interés que ocupan a la
corporacion de los arquitectos y con las posiciones activas entre los '40 y los '50. Es decir,
cémo asumen los diferentes actores que el problema, que habia sido bandera del gremio
durante una década, esta en camino de resolucion.

El campo disciplinar esta definido, durante esta década, por un conjunto heterogéneo de
actores, con posiciones diferentes que han logrado coexistir, mas autbnomo pero menos
articulado al poder politico que en épocas de auge del liberalismo conservador y con grupos
gue en lo disciplinar, representan posiciones y propuestas diferentes.

Por un lado estéa la Sociedad Central de Arquitectos que como veremos a continuacién tuvo
en el tema vivienda, durante este periodo, una posicibn muy sesgada por el interés de sus
socios. Es decir, lade la S C de A es una posicion de escasa colaboracion en la practica a la
politica oficial de vivienda, en particular durante el primer periodo de gobierno. Sin embargo,
como entidad gremial logra sostener un equilibrio conveniente con el poder politico, que le

% Cf. Maria Isabel de Larrafiaga - Alberto Petrina, “Arquitectura de masas en la Argentina (1945-1955: hacia la
busqueda de una expresion propia”, en Anales del Instituto de Arte Americano e Investigaciones Estéticas “Mario
J. Buschiazzo”, FADU, UNBA, N° 25, 1987, pp.107 y ss.

% Ibidem, pp.108 y 109.
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permite, por ejemplo promover la sancién de la Ley que convierte la Escuela de Arquitectura
en Facultad en 1948.

Por otro lado, estan los herederos de las vanguardias de los afios '30, una segunda
generacion de “modernos” que toma distintos caminos, desde el desinterés por la politica
oficial de vivienda y en general por el papel planificador que asume el Estado en relaciéon
con la arquitectura publica, hasta un acercamiento selectivo, a partir de la convocatoria del
gobierno a estudios de importancia para grandes obras, como el de Mario R. Alvarez para
realizar el Teatro General San Martin. La “vieja guardia” racionalista (Acosta, Hylton Scott,
Bereterbide y hasta Vautier y Prebisch) oscilan entre el silencio, el exilio voluntario en el pais
o el extranjero, la actividad privada y hasta la confrontacion abierta como Bereterbide, quien
sufrira por su oposicidén al gobierno, una de las sanciones mas fuertes que podria aplicarse
sobre un miembro de la corporacion, la expulsién de la Sociedad Central de Arquitectos.*
Finalmente, estan los cada vez mas numerosos arquitectos de la administracion publica,
compuesta por mdultiples organismos, reparticiones y ramas, reestructurada y ampliada
durante la década justicialista constituird un vasto ejército técnico, funcional al proyecto
politico, que desarrollara como burocracia y aparato técnico la mas vasta labor desde la
esfera oficial (de dimensiones, cobertura y eficiencia mucho mayor que la del estado liberal
de 1880).

La oposicién y resistencia a la politica habitacional del peronismo tenia su origen en afios
anteriores, cuando el Estado nacional ensayaba distintas medidas intervencionistas y una
planificacién centralizada de aspectos centrales que se vinculan al tema habitacional.

La Sociedad Central de Arquitectos habia sido de los tantos actores que al decir de Vilar “le
habian sacado el cuerpo” al problema y si bien como institucion no habia concretado nada
efectivo para hallar una solucién, se embarcé en una franca actitud de critica de la accion de
gobierno entre 1944 y 1946, cuando desde la Secretaria de Estado y Prevision se intentaba
cambiar el rumbo de la erratica e ineficiente politica estatal. EI organismo politico técnico
encargado del tema, que terminaria denominandose en 1946 “Administracién Nacional de
Vivienda”, fue flanco de ataques en un articulo anénimo en la revista oficial de la Sociedad,
en visperas de las elecciones que llevarian a Per6n a la presidencia.®®

En septiembre de ese mismo afio, ante la suspension por 90 dias, de la ley de desalojos en
la Capital Federal, la Sociedad realiza una declaracién desde una posicion de defensa de
los derechos corporativos, que pone en evidencia la distancia con la q3ue la institucion
aborda el tema y en definitiva como esté& posicionada en el conflicto social.** Es decir, entre
los desalojados y los empresarios de la construccion, los arquitectos defienden sus intereses
ligados a estos ultimos:

“Que no se ha considerado la dificil situacién de los numerosos y casi siempre
modestos empresarios e industriales de la construccion, que ven paralizar su trabajo y
alterar los compromisos contraidos con seguras pérdidas que nadie los ayudara a

sobrellevar:” *°

%2 E| conflicto es detalladamente explicado por Ramén Gutiérrez en AAVV, Sociedad Central de Arquitectos. 100
afios de compromiso con el pais, pp. 194/195. Sintéticamente, el hecho ocurre en 1947 cuando en una entrega
de premios de un Concurso auspiciado por la Sociedad, Bereterbide se niega a saludar dandole la mano al
presidente de la Nacién, Gral. Domingo Perén cuando le hizo entrega de su premio. Por esa razon fue expulsado
de la Sociedad. Fue reingresado en 1955.

% Cf. S/autor. “¢Qué hay del Plan de Vivienda Popular? A los nueve meses de creada la Administracién Nacional
de Vivienda se debate en inexplicable inercia”, en Revista de Arquitectura, N° 301, enero de 1946, pp.44-46.

34 sociedad Central de Arquitectos, “Informativo N° 100", 23-09-1946, en Archivo de la SCA, Buenos Aires.

% Ibidem.
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Responsabilizan al costo de la construccion de: ...“Que la iniciativa privada no puede ofrecer
vivienda econdmica...”, cuando en realidad este argumento encubre que son otras las
inversiones redituables. Finalmente, despliegan una aparente defensa de la corporacién
desde el espacio aséptico del conocimiento disciplinar:

“Los arquitectos argentinos, a quienes no cabe en esta emergencia
ninguna responsabilidad, (...) ven con pena que un problema de tanta trascendencia
no sea encarado como corresponde (...)

“La Sociedad Central de Arquitectos, segura de las graves consecuencias que
a corto plazo habran de apreciarse, declara que son los Arquitectos los unicos
técnicos 3Ig‘abilitados por sus conocimientos para estudiar (...) el dificil problema
creado...”

Sin embargo, a partir del aparente total desencuentro entre los arquitectos, como colectivo
profesional, y la solucién disefada por el justicialismo para el problema de la vivienda, hay
varios aspectos que hacen pensar en resultados o consecuencias de procesos histéricos en
marcha que, obviamente, no eran conscientes para los actores en ese momento.

En primer lugar, la accion pedagdgica y moralizadora (iniciada por el higienismo) en torno a
la tipologia, orientada principalmente hacia la vivienda en propiedad, aislada, individual y
compacta en barrios jardin, termina de fructificar en la obra del primer quinquenio peronista
(1947-1952). El predominio del “chalet californiano” es abrumador en los numerosos barrios
que se construyen®’ y se convierte en el “chalet argentino”, resultado de un proceso de
apropiacion y simplificacién de un modelo prestigiado y consagrado por las clases medias y
altas, ya arraigado de “manera indeleble al imaginario colectivo como simbolo de buena
vida, de prosperidad, de modernidad”.®® También es el modelo propuesto / impuesto para el
financiamiento de planes individuales, como el difundido Plan Eva Peron, a través del Banco
Hipotecario.

En segundo lugar, el desarrollo de unidades de viviendas colectivas que permitiesen cubrir
una mayor demanda en menor tiempo y costo, estuvo supeditado a una doble condicién. Por
una parte, la consolidacion del ideario moderno en los '50 también dentro de las oficinas de
la administracién puablica que permiti6 desarrollar esta nueva tipologia y por otra, la
posibilidad que habia brindado la aprobacién de la ley de propiedad horizontal en 1948, al
poder otorgar en propiedad las unidades de los edificios de vivienda colectiva construidos
por el Estado.*

Finalmente, también es necesario advertir que fue en esta década cuando el tema de la
vivienda se unié definitivamente al problema urbanistico y dentro de una planificacion
integral fue contemplada junto a otras necesidades y funciones comunitarias, servicios,
infraestructura, redes de transporte, etc.

Ademas, la creacion de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo sobre la base de la Escuela
de Arquitectura en Facultad de Ciencias Exactas de la Universidad de Buenos Aires, sell6
un pacto entre corporacién y poder politico, donde se establecieron nuevos términos de una
relacion dificil pero adaptada a los tiempos y a una sociedad de masas.

% Ibidem. El destacado es nuestro

3" Entre los numerosos ejemplos: Parque Saavedra, Ciudad Evita, Barrio Jardin Lomas del Palomar, Albarellos,
barrios de unidades militares, barrios de gremios y sindicatos a lo largo de todo el pais.

% Cf. Ana Lia Chiarello. “La vivienda popular del peronismo: el chalet californiano 1943-1955", Separata del
Undécimo Congreso Nacional y Regional de Historia Argentina, Cérdoba, septiembre de 2001, p.8.

% se construyen barrios enteros o agregan a los existentes monobloques como los de Los Perales, 17 de
Octubre, General Paz, Simén Bolivar, etc.
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Para finalizar: Segun L. A. Romero si bien el peronismo signific6 democratizacién social y
politica, las relaciones que buscé establecer entre el Estado y los diferentes sectores
sociales estuvieron enmarcadas en la concepcién de la “Comunidad Organizada”. En esta
sociedad ideal el pueblo es solo uno, sin fisuras ni diferencias, donde la igualdad
(“companero”) suprime las diferencias sociales. En la Comunidad Organizada estaban
patrones y obreros, las corporaciones, también la Iglesia y el Ejército. Los diferentes
sectores se relacionan entre si a través del principio de colaboracion y el Estado es quien
organiza estas relaciones, a partir de la justicia social y en defensa del bien comiun.* Esta
situacion de armonia social declamada en discursos oficiales esconde un conflicto mas
cultural que politico: el enfrentamiento del “pueblo” con la “oligarquia”.

Nuestros arquitectos, como actores o sujetos individuales estaban mas cerca del nucleo de
la oligarquia que del “pueblo”, pero como corporacion formaron parte de esa “comunidad
organizada”, abriendo un espacio de negociacién del cual si bien todos recibieron evidentes
beneficios, también entregaron “bastiones” como el control del ejercicio profesional y la
“exclusividad” en las decisiones de la formacion profesional. Hacia el interior de la
corporacion, se amplié su base social incorporando a las mujeres y los sectores medios, se
modificé aceleradamente la formacién profesional académica permitiendo el ingreso de
nuevos temas y desarrollos conceptuales modernos. Hacia fuera, el campo social y el
Estado en particular se vio beneficiado por la incorporacién progresiva de profesionales
constituyendo un vasto ejército técnico que permitié llevar a cabo la vasta obra publica y
abastecer la gran demanda de las nuevas reparticiones y empresas estatales. En sintesis, la
Sociedad de Arquitectos, como portavoz de la corporacion, manejo habilmente estos
espacios de negociacion, en una disputa civilizada y justa, donde todos reciben, pero
también todos ponen.

Silvia Augusta Cirvini
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