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Problematica a trabajar y puntos de partida

En el presente trabgjo nos interesa desarrollar el conflicto sindical de los
ingenios tucumanos (periodo noviembre 45 — febrero 46) y su relacion con un
peronismo amorfo y en constitucién principalmente desde el Estado. La hip6tesis que
trabajaremos en atencién a este temaes que el peronismo lejos de sofocar € conflicto de
los trabajadores de los ingenios tucumanos, |o absorbe como contradiccién e incluso o
potencia, y |0 acrecienta a partir de la politica desplegada desde |a Secretaria de Trabajo
y Prevision.

Utilizaremos como fuentes a contrastar €l diario La Nacion y La Vanguardia, de
periodicidad semanal. Aprovecharemos esta ocasion para hacer una breve mencion
general acerca de ellos. Se trata de dos publicaciones colocadas en las antipodas
ideol6gicamente, pero con grandes concordancias politicas para € periodo politico
estudiado. Ambas fuentes mantienen compromisos muy fuertes con la Union
Democrética, frente electoral congtituido para hacer frente al peronismo en las
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elecciones de febrero de 1946. La Vanguardia es una publicacion de opinion partidaria,
mientras que La Nacion -sin dgjar de ser formadora de opinion ofrece una
disponibilidad de informacion mucho mayor.

Como introduccién a tema especifico consideramos necesario Situar
histéricamente el conflicto. Asi también creemos necesaria una periodizacion del mismo
gue permita ordenar € tema, para entrar posteriormente en € andlisis propiamente
dicho.

Marco historico

El conflicto azucarero de noviembre de 1945 a febrero de 1946, se sitUa
temporalmente entre dos hechos coyunturales de particular relevancia para la historia
del peronismo y de nuestro pais, a saber: € 17 de octubre de 1945 y el 24 de febrero de
1946.

El primero de estos hechos sefialalairrupcion de los trabajadores en el escenario
politico nacional, como sujeto colectivo de cambio. En una accién de masas, se
consagra un éxito politico en e marco de la disputa de la calle del peronismo con las
fuerzas desestabilizadoras. Es €l triunfo de la calle y de la plaza. Se entiende como
punto de llegada de un trabajo iniciado en 1943, con la entrada de Perén a la Secretaria
de Trabgjo y Prevision, y como un punto de partida hacia lo que sera el segundo gran
triunfo: el delasurnas.

El segundo hecho es justamente la coronacion politico-electoral del mismo
proceso iniciado en 1943, a partir del triunfo del peronismo en las urnas el 23 de febrero
de 1946. Pero ¢gque esrealmente |o que seiniciaen 19437?

Quizés tendriamos que retrotraernos a 1930, periodo en que se inicia la segunda
etapa del proceso de sustitucion de importaciones, que lleva a nuestro pais a acrecentar
el desarrollo de su industria, a partir de una fuerte politica arancelariay de crédito a la
industria. Este proceso plantea un corrimiento importante respecto de un modelo
econOdmico centrado exclusivamente en la exportacion de granos y en la importacion de

bienes manufacturados. Este se mostraba inviable para € desarrollo que necesitaba la
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Argentina. La sustitucion de importaciones fue entonces la elaboracion local de bienes
manufacturados que antes eran importados.

Entre 1930-1940, e crecimiento de la industria acanz6 dimensiones
impensables 10 afios atrés. La produccién industrial se duplicé y las importaciones de
manufacturas decrecieron abruptamente. Si bien —como plantea James'- el sector rural
seguia siendo la fuente de divisas por excelencia, € crecimiento de la industria
planteaba un nuevo centro de acumulacion de capital.

Pero este crecimiento no tuvo su correlato en mejoras para los que en definitiva
eran los garantes de la produccion industrial: los trabajadores. En este marco emerge la
figura de Peron como sintesis de las distintas reivindicaciones sociales que se traducirén
en politicas de Estado tendientes a mejorar la legislacion laboral, e saario y la
asistencia social.

Encontramos entonces un primer corrimiento del sector agropecuario a sector
industrial, previo ala emergencia del peronismo pero acentuado por este alo largo de su
gobierno, y un segundo corrimiento, de ambos sectores a |os trabajadores, que hace a la
esenciamisma del peronismo.

La problemati ca analizada en este trabajo se sitlia en este segundo corrimiento,
gue lgjos de ser lineal y mecéanico, plantea una alquimia interesante con idas y vueltas,

con contradicciones, entre un Estado peronista en formacion y los trabajadores.

Periodizacion y Regionalizacion del conflicto

El conflicto de los trabgadores de los ingenios tucumanos que emerge entre
noviembre de 1945 y febrero de 1946 presenta a nuestro entender dos momentos o
fases Si bien consideramos que ningun conflicto nace de la nada, por carencia de
fuentes y de espacio, no atenderemos asus antecedentes histéricos en este trabgjo.

Los dos momentos que presenta el conflicto pueden ser conceptuados de la
siguiente manera: un primer momento de expansion de abajo hacia arriba, y un segundo

momento de expansion de arriba hacia abgjo.

! JAMES, Danidl, Resistencia e Integracion. El Peronismo y la clase trabajadora argentina, 1946-1976,
Siglo XXI, Argentina, 2006, p. 20.
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Primer momento: Expansion de abajo hacia arriba. Se desarrolla entre
principios de noviembre (las fuentes utilizadas no precisan una fecha) y el 5 diciembre
de 1945. El conflicto desatado en los Ingenios Tucumanos tiene su punto de partida en
un reclamo salaria iniciado por empleados administrativos del Ingenio Mercedes a
principios de noviembre. Este conflicto genera un efecto domind hacia dentro del

ingenio y hacia otros ingenios, expresandose en tomas de fabricas y piquetes.

En los ingenios Villa Mercedes y Bella Vista sigue la huelga. Al paro de los
empleados administrativos se sumaron los obreros de los establecimientos. Empleados
v obreros de Bella Vista se plegaron a la huelga de Mercedes. En Mercedes hubo

piquetes e intervencion federal.’

Pero el conflicto no se acaba alli sino que se extiende hacia otros sectores de la
industria. La entrada de bodegueros radicaliza ain mas el conflicto, llevandolo a una
huelga general de 2 dias, a la cual se pliegan diversos sectores sindicales de la
provincia.

El conflicto se extiende hasta mediados de diciembre donde parece haber un
principio de resolucién y de acuerdo, previa intervencion de la Secretaria de Trabajo y
Prevision.

Segundo momento: Expansion de arriba hacia abajo. Se desarrolla entre e 20
de diciembre y el 16 de febrero. Promediando € 20 de Diciembre de 1945 €l gobierno
establece por decreto con fuerza de ley un aumento de salarios y e aguinaldo,
incorporando de esta manera muchas de las reivindicaciones planteadas por los
trabajadores de |os ingenios tucumanos

Existe una fuerte resistencia desde sectores de la industria a esta medida, por lo
cua su gecucion no serd inmediata. Este hecho genera una nueva agudizaciéon del
conflicto que encuentra su resolucion a favor de los trabajadores el 16 de febrero,
cuando € directorio de los distintos ingenios tucumanos resuelve pagar los aguinaldos,

pocos dias antes de que fuera electo el coronel Juan Domingo Perdn ala Presidencia.

Desabastecimiento, Conflicto e intervencion

2LaNacion, 20 de noviembre de 1945
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Deciamos mas arriba que la primera fase del conflicto se desata a partir de un
reclamo salarial iniciado por los empleados del Ingenio de Villa Mercedes en Tucuman.
Este encuentra eco en los obreros del mismo ingenio, recibe e apoyo explicito de la
Federacion Obrera Tucumana de la Industria Azucarera (FOTIA), y es extendido a otros

Ingenios por los trabajadores que se pliegan ala lucha con sus reclamos particulares. Es
el caso de los obreros del Ingenio Concepcidn. Segun dice LaNacion, estos

declararon la huelga en virtud (...) de que finalizada la zafra hace mas de un
mes no se da trabajo a los afiliados del sindicato y de que la administracion no permite

que este lleve la fiscalizacién de los obreros afiliados al mismo.®

Como observamos, €l reclamo no esta centrado agui en un reclamo salarial, sino
gue plantea el control por la fuerza de trabajo en una puja con la direccion del Ingenio.
No esun reclamo por mejores sueldos ni contra la cesantia de trabajadores despedidos.
Se trata de una lucha de reivindicacion sindical: que se de trabajo a los afiliados del
sindicato y que se permita fiscalizar los obreros afiliados a mismo. Se trata de afianzar
la organizacion sindical, e poder sindical, que sin duda implica un control sobre la
fuerza de trabgjo.

Los directivos del Ingenio por su parte no reciben de buen grado la medida,
puesto quela empresa

no esta dispuesta a aceptar que el sindicato fiscalice a la totalidad de los
trabajadores del ingenio, en razon de que la compariia no renuncia al derecho de
designar al personal sin intromision de elementos extrarios como considera al sindicato

. . . . 4
en cuanto no se trata de relaciones para resolver conflictos derivados del trabajo.

A su vez € Centro Azucarero Regional, que relne a los distintos Ingenios
Tucumanos, apela a la Secretaria de Trabajo y Prevision para que intervenga en el
asunto, sin perder oportunidad para hacer un Ilamado de atencion:

3LaNacion, 13 de Noviembre de 1945
4LaNacion, 13 de Noviembre de 1945
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Seriala la imperiosa necesidad de mantener la coordinacion entre los aspectos
sociales y el economico, pues la resolucion aislada y unilateral de los primeros, con
prescindencia del segundo, solo conducira a la desorganizacion de la industria ya tan
castigada por los renovados conflictos gremiales que minan su estabilidad fundamental

y comprometen su futuro. (LaNacion, 13 de Noviembre de 1945)

Aqui vemos claramente presente el segundo corrimiento de beneficios de la
industria a los trabajadores, del cual haciamos referencia mas arriba, como € marco
histérico dentro del cual se desata el conflicto. No es casual tampoco que se interpele en
este caso a la Secretaria de Trabajo y Prevision, en lugar de la Secretaria de Industria y
Comercio. Es decir que los problemas en que incurrian las ganancias de los ingenios
tenian relacion directa con € crecimiento de la conflictividad social, que se traduce en
un acompafiamiento generalmente favorable desde |a Secretaria de Trabajo y Prevision.

La negativa a los reclamos salariales solicitados en €l Ingenio Villa Mercedes,
recrudece la lucha los trabgjadores, que deciden radicalizar algunas medidas, optando
por la toma del establecimiento. La Nacion no presenta problemas a momento de
detallar la violencia desatada en e hecho, pero salvando este elemento propio de un
diario antiperonista, es significativo € trato de |os huel guistas hacia los trabajadores que

no se plegaron a paro:

Los sucesos dieron lugar a escenas de padnico entre las familias cuyas casas
fueron atacadas. Aquellos empleados que los huelguistas lograron apresar fueron
trasladados al sindicato obrero del Ingenio Mercedes, donde se les hizo firmar la
afiliacion al mismo y pagar las cuotas de todo el aiio. Algunos de esos empleados, de
acuerdo con las denuncias que hicieron posteriormente, fueron objeto de burlas y

vejamenes, y se les obligo repentinamente a vitorear a determinada persona.

Es interesante rescatar aqui dos cosas fundamentales. Por un lado, los
huel guistas obligan a los que no se han plegado a paro ala &filiacion a sindicato y al
pago de cuotas del afio entero. Esto se encuentra en intima relacion con lo que
plantedbamos anteriormente respecto del conflicto en el Ingenio Concepcion; es decir,

una profunda preocupacion por el crecimiento del poder sindical. No solo se exige a

5LaNacion, 21 de noviembre de 1945
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conjunto de los trabajadores el cese de actividades, sino la obligacion de reconocer en el
sindicato una autoridad en la organizacién del trabajo.

Pero hay otro elemento fuerte aqui. Los huelguistas obligan a los “carneros’ a
vitorear a Perén. Entendemos que a diario La Nacion le cueste nombrarlo y tenga que
hablar de “determinada persona”; aun asi, esto nos esta mostrando que detrés de la
relvindicacion gremial, centrada en el poder del sindicato, existe la reivindicacion de
una identidad politica, y que hace indivisible una esfera de la otra. El carnet de
afiliacion significaba para estos trabajadores un mayor poder, y se reconocia en €l
peronismo justamente la posibilidad de un mayor protagonismo de los trabajadores, en
tanto favorecia el crecimiento de los sindicatos. De esta manera, €l carnet de afiliacion
sindical se convertia en un verdadero documento de identidad para cualquier peronista.

A pesar de laradicalizacion de la protesta, |os Ingenios no parecen dar el brazo a

torcer en lapujadistributiva:

El ingenio sigue pidiendo compensacion a una produccion de caiia de bajo
rendimiento con el objeto de cumplir el consumo nacional, para poder acceder al

reclamo salarial.’

La Industria Azucarera se ve asi enfrentado a dos problemas: uno de indole
salarial, y otro que hace ala produccion azucareraen s misma. El pais atraviesa desde
comienzos de 1945 por una crisis de abastecimiento y encarecimiento de azlcar
importante. La produccion genera fue 12 mil toneladas menor en todo el pais, respecto
del afo 1944; y el centro de la produccion azucarera por excelencia que es para esta
época Tucuman, tiene una gran responsabilidad en € asunto. Se trata de una crisis
generada a causa de una baja produccion.

Otros actores apelan a Estado -representado en este caso por la Secretaria de
Industriay Comercio- por la crisis desatada, y todo vuelve arecaer en los Ingenios. Los

almaceneros reclaman por que el azlcar no llega a destino, y

piden que se les entregue azucar (...) La Federacion Argentina de Centros de
Almaceneros ha presentado un memorial a la Secretaria de Industria y Comercio en el

que se expone la situacion. (...) No tienen ganancia de la venta de azucar e incluso a

6L aNacién, 22 de noviembre de 1945
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veces tienen perdidas por la compra del insumo en la “bolsa negra” que los vende mas

7
caro.

La Unién de Mayoristas por su parte se desmarca de cualquier acusacion que los
emparente con posibles acaparadores argumentando que ellos no son bien provistos

tampoco. LaVanguardia, reproduce uno de sus comunicados:

Nuestras casas asociadas, que siempre fueron habituales distribuidoras del
azucar, se ven imposibilitadas todas desde hace tiempo de poder abastecer
normalmente a sus clientes, debido a la forma deficiente e irregular con que han sido

DProvistos. §

Asi la cadena de responsabilidades vuelve al é&rea de la produccion, que es donde
el conflicto de los trabajadores del ingenio sigue acentuandose, expandiéndose aun més
hacia otros establecimientos. Se trata ahora de los Ingenios Florida 'y Trinidad. En este

ultimo,

la empresa reincorporo a un obrero despedido, aumento el area explotada para
que no haya desocupacion, pero no acepto despedir al administrador del

.. 9
establecimiento.

Observemos aqui las medidas que tuvo que tomar la compariia como respuesta a
los reclamos de los trabajadores. {Se vio obligada a aumentar € érea explotadal Esto
expresa un alto nivel de conflictividad social, donde el sector trabgo, parece estar en
avanzada. Ahora no solo es el érea del trabgjo, sino que e area de la produccion es
puesta en cuestion, por los trabajadores organizados. E incluso se va por mas, exigiendo
larenunciadel administrador.

Un conflicto desatado a raiz de la cesantia de un trabajador bodeguero de
Bodegas Benegas Hnos. lleva a un extremo el conflicto extendiéndolo hacia toda la
provincia con un llamado a la huelga general. Esta tiene gran éxito y logra interpelar

"LaNacion, 23 de Noviembre de 1945
®LaVanguardia, 13 de noviembre de 1945
9LaNacion, 24 de noviembre de 1945
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directamente a la Secretaria de Trabajo y Prevision, cuyo delegado regional ya venia

teniendo conversaciones con |os trabajadores del 1ngenio Trinidad.

hubo una reunion de delegados obreros, a las que asistio el subdelegado de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, Sr. Vazquez, para tratar la situacion creada por el
movimiento, sin que se llegara a resultado alguno. En la localidad del mismo nombre
(Trinidad) se realizé una manifestacion que recorrioé varias calles y dio vitores a la
huelga. Hubo expresiones hostiles para el administrador del Ingenio cuya separacion

.10
pedian.

El delegado regional pide la intervencion al secretario de Trabajo y Prevision,
Teniente Coronel Mercante, como arbitro del conflicto. El Centro Azucarero Regional,
por su parte, se muestraindignado ante el reclamo: “se pretende nada menos que tomar
ingerencia en la administracién de la fabrica.”! Findlmente, la Secretaria toma cartas
en € asunto, dando repuesta favorable a conflicto. Lamentablemente, las fuentes no
permiten apreciar al detalle los marcos del acuerdo. De todas maneras, es importante
destacar que al momento del paro del Ingenio Trinidad se le habian sumado ya los
obreros del Ingenio La Corona, San Ramén, Santa Ana, Santa Bérbara, La Providencia,
Marapa, Santa Rosa, Nufiorco, Santa Lucia, Nueva Bavieray La Frontera.

sobre la base del acuerdo que llegaron ayer los obreros de sindicatos de
fabricas y surco del centro y sur de la provincia, manana reanudaran sus tareas los

obreros del Ingenio La T rinidad.”?

El periodico La Vanguardia no seguira con tanto detenimiento e conflicto,
dadas sus caracteristicas de ser una publicacion mas de opinion que de informacion.
Tiene una tendencia marcada a publicar aquellos escenarios en los cuaes los
protagonistas son |os sindicatos libres, simpatizantes de la Unién Democrética. Aun asi,
deja entrever su parecer algunos dias después de finalizada la primera fase del conflicto
de los Ingenios Tucumanos, haciéndose eco de denuncias de “sindicatos auténticos’. Lo

expresaen su tapadel 11 de diciembre de la siguiente manera:

19 aNacion, 28 de noviembre de 1945
' |aNacion, 28 de noviembre de 1945
2 aNacién, 5 de diciembre
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Los trabajadores tucumanos denuncian que se los ha querido usar como
instrumento de la Secretaria de Trabajo y Prevision. En Tucuman acaba de registrarse
como es de dominio publico un movimiento huelguista cuyas caracteristicas salen de lo
corriente, permitiendo extraer conclusiones utiles respecto al criterio con que la

Secretaria de Trabajo y Prevision cumple la funcion arbitral que se ha arrogado en los

conflictos entre patrones y obreros.”

La Federacion Obrera Provincial -de clara extraccion socialista- acusa en este

semanario, a

los falsos dirigentes gremiales de la CGT y la FOTIA, que habian sido los
primeros en agitar la huelga general, abandonaron a su suerte a los comparieros
bodegueros. (...) La Secretaria de Trabajo y Prevision apoyo y fomento el movimiento
en los primeros momentos, pero cuando este tomo un cardcter estrictamente sindical

por la defensa de los intereses estrictamente obreros, lo abandono amenazando

finalmente declararlo ilegal**

De estos fragmentos se desprenden varias aseveraciones que veniamos
insinuando de alguna manera anteriormente. Una es la importante presencia que tuvo la
Secretaria de Trabajo y Prevision como arbitro en el conflicto entre el capital y €
trabgjo. Si bien no aparece con claridad en las fuentes anteriores, y es [6gico que un
diario de oposicién como La Vanguardia siempre tienda a resaltar la ingerencia oficia
en e conflicto, no parece del todo desmesurada la apreciacion. Otro elemento
importante es que la FOTIA, Federacion que relne a los distintos sindicatos de
trabajadores de Ingenios Azucareros de Tucuman, muestra una importante sintonia con
lapolitica de la Secretaria, coordinando |os ritmos del movimiento huelguistico.

Otros sectores también se habian expresado en un sentido similar:

¥ LaVanguardia, 11 de diciembre de 1945
% | dem.
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El Partido Comunista repudia el movimiento que atribuye a maniobras de la
Secretaria de Trabajo y Prevision. (...) El Colegio de Abogados repudia la huelga

. . 15
como maniobra del gobierno.

La Vanguardia (6rgano de difusion del Partido Sociaista), enmarcada en un
contexto electoral a cual también debe dar respuestas politicas, se expresaba de esta
manera unavez finalizada esta primerafase del conflicto:

Motivos de otra indole han provocado este paro tan injustificado como inutil, y
ellos no son ajenos al vasto plan electoralista que el pais conoce y de cuyas
caracteristicas hemos dado cuenta en mas de una oportunidad. Este movimiento ha sido
la reedicion cabal del candombe que conturbo la tranquilidad publica durante los dias
del 17 y 18 de octubre con toda secuela de vejaciones, asaltos a los comercios y quema
de diarios. (...) Han contado para ello con la aquiescencia oficial el estimulo directo de
los organismos del Estado entregados a una camparia de abierto y descarado

. 16
electoralismo.

Se observa en esta nota mucho resentimiento, por parte de quienes se arrogan la
representacion de los trabajadores pero no parecen obrar en consecuencia, apoyando sus
reivindicaciones El conflicto aparece asi reducido a intereses electorales, conducido por
salvgjes primitivos —os mismos del 17 de octubre- que emparentan a peronismo con el
desorden y la anarquia. En este punto encontramos grandes coincidencias con €l
discurso del diario La Nacion, en d cua e peronismo se hace presente cas
exclusivamente con hechos de violencia, frente a quienes en nombre de la libertad
luchan por la democracia. Esto se expresa aproximadamente en el 70 % de los articulos
entre noviembre de 1945 y febrero de 1946, que hacen mencion a las fuerzas que
acompafan la candidatura de Perén.

Para sintetizar algunos de los ges planteados en esta primera fase del conflicto
decimos que: las reivindicaciones 1) trascienden el reclamo salarial, 2) se introducen en
aspectos propios de la organizacion del trabajo y de la produccién, 3) buscan acrecentar
el poder de los sindicatos, y 4) plantean una identificacion politica con el peronismo.

Por otro lado, 5) e conflicto es alentado por la Secretaria de Trabajo y Prevision en un

> LaNacién, 1 de diciembre de 1945
16 LaVanguardia, 4 de diciembre
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juego de importante sintonia con la Federacion Obrera Tucumana de Ingenios

Azucareros.

Cambios en la participacion en las ganancias

La segunda fase del conflicto invierte el lugar de partida. El centro difusor deja
de estar en las tomas de los Ingenios por parte de los trabajadores y pasa a concentrarse
con mayor fuerza en la Secretaria de Trabgjo y Previsién, mas precisamente en €
Instituto Nacional de Remuneraciones. Tomaremos como punto de inicio de esta fase €l
20 de diciembre de 1945, fecha en que = establece por decreto con fuerza de ley el
aumento salarial, el salario vital minimo y € aguinaldo, que debera cumplirse desde €l
actual afo. Establece la creacion del Instituto a que haciamos referencia como brazo
gjecutor de esta politica. ASImismo “se impone una indemnizacion mayor para los
despidos, la que regird por dos aiios’ o

Aqui vemos de qué manera muchas de las reivindicaciones laborales, que
signaron incluso e conflicto de los Ingenios en Tucuman, pero fueron sin duda
generales a los reclamos histéricos del movimiento obrero, comienzan a sintetizarse en
una legislacion laboral favorable. De esta manera observamos como el Estado peronista
en conformacion asume el conflicto que se presenta desde abajo, |0 introduce dentro del
Estado y lo transforma en politica de Estado hacia afuera -o dicho de otra manera: hacia
abajo nuevamente. Por eso deciamos que esta fase del conflicto se puede entender como
de expansion de arriba hacia abajo.

Dias antes un comunicado de la Union Industrial Argentina, ponia € centro de
su denuncia en la ya previsible creacion del Instituto de Remuneraciones, como un
instrumento totalitario que pretendia “substituir la libre contratacion de las tarifas y
convenios colectivos por parte de las asociaciones gremiales, por una fijacion de

salarios establecida por el Estado*®

Pero no era este e Unico ge de sus
preocupaciones. Lo que més preocupaba a los industriales era la consolidaciéon del
poder de los sindicaos frente a sus empleadores, y este es uno de los elementos méas
fuertes que viene aestablecer el decreto del 20 de diciembre. Sefialaba en ese momento

el comunicado delaUIA:

7 LaNacion, 21 de diciembre
18| aNacién, 20 de diciembre
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No queremos insistir sobre la disposicion que se dice incluida en el proyecto
aludido, segun la cual una parte de los beneficios que se otorgarian a los trabajadores,
deberia ser entregada a cierta organizacion gremial, lo que importaria la introduccion
en nuestro pais del principio de la cotizacion obligatoria a favor de una determinada
asociacion sindical designada por el Poder Ejecutivo, exactamente como sucedia en los
ordenamientos italiano y alemdn, con violacion manifiesta del derecho de libertad
sindical solemnemente consagrado en nuestra carta constitucional y en las ultimas

. . . 19
convenciones internacionales.

El principio de cotizacion obligatoria que la UIA quiere presentar en este
comunicado como un elemento foraneo importado desde Italiay Alemania, no es méas
que la traduccién en politica de estado, en legislacion laboral, de las reivindicaciones
gue cotidianamente en sus luchas vienen expresando los trabajadores. Lineas arriba
analizabamos en latoma del Ingenio de Villa Mercedes, cdmo los huel guistas obligaban
a otros trabgjadores no plegados a paro, a afiliarse a sindicato y a pagar todas las
cuotas que debian. Asimismo veiamos en otro caso, reclamos por parte de los sindicatos
de llevar adelante la fiscalizacion de los trabajadores no afiliados. Todos estos pedidos
gue hacen a crecimiento politico de las organizaciones sindicales de los trabajadores
son los que se van a ver fortalecidos en el decreto del 20 de diciembre. Este decreto no
viene solo a cimentar conguistas econémicas y sociales. Este decreto viene a consolidar
y fortalecer la organizacién sindical. De hecho, incorpora alos sindicatos como parte de

la politica de turismo social, tal como lo dicta su articulo 50:

Articulo 50 — El directorio del Instituto estd facultado para dar en
arrendamiento, locacion o administracion los bienes adquiridos para fines de turismo
social a los sindicatos con personeria gremial que a su juicio tengan suficiente

responsabilidad financiera y econémica.’’

La Vanguardia por su parte prefiere resaltar otros aspectos de este hecho

hist6rico en materia de legislacion laboral, y dice asi:

| dem.
20 LaNacion, 21 de diciembre
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Queremos llamar la atencion acerca del cardcter politico electoral del decreto y
puntualizar la orientacion nazi fascista contenida en algunas de sus disposiciones
principales. (...) Los articulos 77 y 78 disponen un principio que es novisimo en la
legislacion argentina y que tiene filiacion directa y notoriamente nazifascista como que
tiende a convertir a los gremios en organos controlados y manejados directamente por

la Secretaria de Trabajo y Prevision.”!

Aqui observamos con mucha mas fuerza incluso, como a partir de la nueva
legislacion, el Estado peronista en conformacion asume el conflicto, lo absorbe hacia
dentro y lo expresa como politica de Estado, no solo fortaleciendo la organizacién
sindical, sino estableciendo a la misma organizacién sindical como parte misma del
Estado, comprometiéndola en funcién de un mismo proyecto nacional.

El aguinaldo no estaba presente como elemento de luchaal menos en el conflicto
obrero aqui estudiado. Seguramente incorporado a partir de otras experiencias y
devuelto como politica de Estado, se establece ahora como nuevo estandarte de lucha
para los trabajadores de los ingenios. La cercania a la fecha en que debe materializarse
este sueldo anual complementario y la resistencia de los ingenios a aplicarlo en sus
fébricas, lleva a los trabagjadores tucumanos a conquistar sus derechos en lugar de

mendigarlos.

El trabajo quedo paralizado en algunas industrias y centros de produccion. (...)
Varias huelgas se produjeron en Tucuman. (...) En el Ingenio Lastenia los obreros en
solidaridad con los del Ingenio San Juan y para reclamar el pago de aguinaldo
dispuesto por el decreto del gobierno nacional, abandonaron el trabajo, y no lo
reanudaron a las 14 hs. (...) a las 14 hs se declaro otra huelga en el Ingenio Manantial
(que...) dicen que adoptan esa resolucion hasta que la empresa pague el aguinaldo, de
acuerdo con lo resuelto por la Federacion Obrera Tucumana de la Industria

Azucarera. En una colonia del ingenio Trinidad los obreros abandonaron las tareas.”
22

En este fragmento se fundamenta la caracterizacion de esta fase del conflicto

como una fase de expansion de arriba hacia abgjo. El efecto domind ya no es generado

' | _aVanguardia, 1 de enero de 1946
2 LaNacion, 9 de enero de 1946
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de manera horizontal entre los distintos ingenios, con su consecuente interpel acion hacia
arriba, sino que parte desde una politica de Estado hacia una generalizacion por abgjo.
Esto no quiere decir que un actor tenga mas importancia que el otro. Lo que buscamos
demostrar es justamente que un actor es tan valido como €l otro en e desarrollo del
conflicto, y que alternan su lugar de acuerdo a lafase del conflicto que atraviesan como
centro difusor y dinamizador de lalucha.

Segln rezaba € titular del diario La Nacion del 28 de diciembre de 1945, una
asamblea gue reunia a la Bolsa de Comercio y la Junta de Industriay Comercio, habia
resuelto desconocer € decreto que establecia €l aumento de salarios y €l aguinaldo, en
tanto perjudicaban los intereses de su sector. Esto llevaba a un enfrentamiento fuerte
entre capital y trabgjo, teniendo por “arbitro neutral” a Estado. Dados los hechos

ocurridos en Tucuman, La Nacién ssfiala que

En forma oficial se anuncio anteayer, por la Secretaria de Trabajo y Prevision,
que al aplicar el decreto sobre remuneraciones se encarard la situacion del empleador.
Los grupos de obreros que han ido al paro se han anticipado a las resoluciones a

adoptarse en este sentido.”

Este fragmento demuestra la iniciativa encendida de los trabagadores por
conquistar sus derechos establecidos por la nueva legislacion. Iniciativa que también
acompariaba el proceso politico-electoral, ya que como sefialdbamos en € andlisisde la
primera fase del conflicto, no podemos disociar |la esfera de las reivindicaciones
econdmico-sociales de la identidad politica de quienes las llevan adelante. Esto se
expresa bien en el acto organizado por e Partido Laboristay €l radicalismo yrigoyenista

en Tucuman en € cual habla el coronel Perén. De acuerdo al relato de La Nacion,

el publico se habia congregado en la Plaza Independencia, donde ya se
hallaban formadas delegaciones de los sindicatos y centros laboristas del departamento
Cruz Alta, especialmente de los ingenios Concepcion, San Juan, Lastenia, Wenceslao

Posse, Florida y otros.”?

% LaNacion, 9 de enero de 1946
% LaNacion, 31 de diciembre de 1945
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Aqui es expresa la identificacion de los mismos grupos que protagonizarian los
reclamos por el aguinaldo, con €l laborismo y con la figura de Peron. Pero € conflicto
continua, y los delegados obreros y dirigentes de la FOTIA se relinen con &l Gobierno
provincia parallegar algun acuerdo ante la declaracién de huelga general planteada por
dicha entidad para reclamar el pago del aguinaldo dispuesto por el decreto del gobierno
nacional. El dialogo no prosperay son los mismos trabajadores del Ingenio Concepcion
los que agudizan el conflicto planteando acciones de mayor confrontacion. Dice La

Nacion:

800 obreros, aproximadamente, de colonias y fabricas del Ingenio Concepcion,

irrumpieron en el mismo después de forzar la puerta de acceso.””

La huelga se mantiene durante algunos dias hasta 15 de enero en que la

direccion de la FOTIA resuelve levantar la medida ante un principio de acuerdo

a excepcion de los ingenios de San Antonio, Cruz Alta y Florida, donde los
obreros se pronunciaron en contra de la resolucion de la Federacion Obrera
Tucumana de la Industria Azucarera, y escrita de que se cumplira la promesa del pago

del aguinald0.26

Observamos aqui las diferencias entre la resolucion de la FOTIA y la definicion
de agunos sindicatos de fébrica, que si bien no se encuentra en € centro de nuestro
andlisis, bien merece ser tenido en cuenta. El reclamo por € aguinaldo habia
sobrepasado en algun punto —aunque marginal- a las mismas direcciones sindicales, en
un reclamo legitimo. La Secretaria de Trabgo y Prevision, también asume un rol

mediador en este aspecto, tendientes ala no fragmentacion sindical:

En Cruz Alta reunieronse ayer en manifestacion mas de 3000 obreros que
pretendian dirigirse a la ciudad y hacer plegar al movimiento a los trabajadores de
otros ingenios, pero fueron disuadidos por inspectores de la delegacion de Trabajo y

Prevision. %’

% LaNacién, 11 de enero de 1946
% |_aNacién, 17 de enero de 1946
27 | dem.
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Pero e conflicto continlay La Vanguardia lo ridiculiza, a partir del andisis de
un comunicado que los trabajadores de los ingenios circulaban por los comercios para
pedir apoyo:

Empecemos por advertir la abismdtica diferencia que existe entre los métodos
que usan estos gremialistas de nuevo cuiio, que reciben inspiraciones del mundo oficial,
vy los gremialistas auténticos, curtidos en las lides sindicales frente a policias
prepotentes al servicio de la patronal. Los trabajadores con autentica conciencia de
clase no han aprendido todavia a pedir limosna ni siquiera cuando pasan hambre. Pero
hay una doble circunstancia que indigna el procedimiento, el pedido se formula no a
otros trabajadores, a companieros de clase identificados en la lucha del comun ideal,
sino a comerciantes que han sido victimas de no pocos atropellos por parte de estos
“gremialistas” desorbitados, y quienes emplean tono tan quejumbroso para asi
inspirar lastima, no son idealistas dirigentes proletarios, sino sujetos de averia, que se
mantienen en posiciones mediante la intimidacion, y que no vacilan en vejar y azotar a

obreros democrdticos y mujeres indefensas.?®

Para decirlo en criollo, La Vanguardia sangra por la herida cada vez que hace
referencia a peronismo. Y esta no es una excepcion. La cercania a las elecciones
también ayuda a un lenguaje tan encendido, en el cual los huelguistas son demonizados
exageradamente. Por el contrario, La Vanguardia acompafia favorablemente el cierre
total de los negocios de 3 dias que la Junta del Comercio y la Industria establecieron
como respuesta a decreto del aguinaldo.?®

El 16 de febrero € conflicto obrero de los Ingenios Tucumanos encuentra
resolucién. El gobierno indemniza a los ingenios que molieron cafias de bajo
rendimiento.

% | aVanguardia, 5 de febrero

# | aVanguardia, 18 de enero de 1946. “cumpli6 su objetivo el cierre del Comercio y laIndustria. (...) la
medida no iba contra el personal ocupado en esas actividades, sino contralaintromisién demagdgica del
gobierno en materia de aguinaldos. (...) la poblacion de las grandes ciudades mas directamente afectadas
por el mismo, lo contemplo sin protestas pues entendié el valor de su significado”
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En consecuencia, los ingenios de la provincia estardn en condiciones de dar
cumplimiento al decreto 33.302 que dispone el pago de aguinaldo, medida que

. . .30
beneficiara a los empleados y obreros de la industria.

Finaliza de esta manera lo que caracterizamos como la segunda fase de un
conflicto con muchos elementos sobre los cuales es posible seguir profundizando, a
saber: 1) la Secretaria de Trabgjo y Prevision como centro disparador del conflicto hacia
abagjo, 2) la absorcion del conflicto y su devolucion en forma de politica de Estado
(peronista), 3) la blsqueda de fortalecimiento de la organizacion sindical, y 4) €l interés

por su integracion a proyecto nacional, a proyecto del peronismo.

Consideraciones finales

Como cierre del presente trabajo quisiéramos rescatar la unidad de los dos
momentos que sefialaramos del conflicto de los trabajadores tucumanos de |os ingenios
azucareros, en el marco del corrimiento de beneficios que dio esencia a peronismo: del
capital al trabgjo.

Es importante remarcar también que no existen procesos desde abajo
(trabajadores) en € peronismo de 1945 y 1946, que se encuentren disociados con €l
arriba (Estado). Estos siempre se expresan en forma conjunta. A veces de manera
contradictoria, sin duda, pero siempre con un mismo horizonte, el mayor beneficio para
los trabgjadores. Esta conjuncidn de intereses en uno es la que posibilita la absorcién del
conflicto, su traduccién en politica de Estado y su amplificacion haciael conjunto de los
trabgjadores. Las conquistas sociales se van obteniendo de este modo en un iday vuelta
gue posibilitalaintegraciéon del Estado y los sindicatos, laintegracion de lagestion y la
organizacion popular. Uno fortalece el otro, y viceversa; y los dos hacen posibles esa

mayor correlacion de fuerzas que significo € peronismo.

30 aNacion, 16 de febrero de 1946
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